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Eurofound

Ukljucivanje socijalnih partnera u
nacionalne planove za oporavak i

otpornost

Uvod

Kako bi odgovorile na ozbiljne rizike i izazove uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19 te gospodarskom i
socijalnom krizom koja je uslijedila, institucije EU-a
donijele su privremeni financijski instrument
NextGenerationEU u vrijednosti od 806,9 milijardi eura
namijenjen poticanju oporavka izdavanjem zajednickog
europskog duga. Mehanizam za oporavak i otpornost,
namijenjen financiranju reformi i ulaganja u drzavama
¢lanicama od pocetka pandemije u veljaci 2020. do

31. prosinca 2026., temelj je tog programa EU-a. Europski
semestar prilagoden je kako bi se Mehanizam za oporavak i
otpornost integrirao u njegov iterativni postupak
upravljanja. Kako bi mogle koristiti sredstva iz Mehanizma
za oporavak i otpornost, drZave Clanice pozvane su da
dostave planove za oporavak i otpornost u kojima navode
svoje nacionalne planove ulaganja i reformi, u skladu s
kriterijima politike EU-a. Eurofound je 2021. analizirao
sudjelovanje socijalnih partnera u pripremi planova za
oporavak i otpornost jer je takvo sudjelovanje predvideno
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost
donesenom 12. veljace 2021.

Kontekst politike

Drzave clanice pocele su pripremati svoje planove za
oporavak i otpornost u listopadu 2020. kako bi
gospodarstva i drustva europskih zemalja postala odrzivija,
otpornija i pripremljenija za izazove i moguénosti zelene i
digitalne tranzicije. U skladu s clankom 18. stavkom 4.
tockom (g) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost
planovi za oporavak i otpornost moraju sadrzavati sazetak
postupka savjetovanja sa socijalnim partnerima i drugim
relevantnim dionicima u okviru pripreme i provedbe plana
za oporavak i otpornost kako bi se pokazalo na koji je nacin
njihov doprinos uzet u obzir u planu.

Kljucni nalazi

Socijalni partneri opcéenito su smatrali da je postupak
savjetovanja mogao biti bolje planiran i organiziran.
Nacionalni socijalni partneri bili su ukljuceni u pripremu
planova za oporavak i otpornost s pomocu raznovrsnijih
okvira i postupaka nego Sto je to bio slucaj u prethodnim
ciklusima europskog semestra. Medutim, kvaliteta i
intenzitet sudjelovanja bili su neujednaceni i prilicno slabi u
relativno velikom broju zemalja.

U usporedbi s prethodnim ciklusima europskog semestra
vlade su povecale raspon mehanizama za ukljucivanje.
Takvi mehanizmi kretali su se od ad hoc okvira do posebnih
mreznih mjesta za javno savjetovanije Ciji je cilj bio
obuhvatiti aktere i skupine koje predstavljaju Sire drustvo.
Socijalni partneri pridonijeli su pripremi planova za
oporavak i otpornost putem tih platformi za sudjelovanje,
ali kritizirali su Cinjenicu da je upotreba internetskog
savjetovanja i e-platformi uglavnom informativne prirode i
nije pogodna za smislen postupak savjetovanja. Socijalni
partneri napomenuli su da bi njihove organizacije trebale
imati povlastenu ulogu u pogledu zaposljavanja i socijalnih
politika te da bi se s njima trebalo savjetovati na smisleniji
nacin u odnosu na druge dionike.

Nedovoljno vrijeme za savjetovanje i dalje je najcesci
problem medu socijalnim partnerima, a to je pitanje
postavilo i nekoliko nacionalnih tijela. Cini se da
ogranicenja zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 nisu
imala velik utjecaj na proces ukljucivanja.

Socijalni partneri u samo nekoliko zemalja izvijestili su da
su primili povratne informacije o svojim doprinosima
planovima za oporavak i otpornost, dok su u vecini zemalja
udruge poslodavaca i sindikati izvijestili da nisu primili
odgovarajudi odgovor od nacionalnih tijela. Sli¢no tome,
iako se Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost od
drzava clanica zahtijeva da u planovima za oporavak i
otpornost uzmu u obzir stajalista socijalnih partnera, u
vecini planova za oporavak i otpornost kljucne etape
postupka savjetovanja opisuju se samo ukratko i samo se
navode ukljuceni dionici, bez izri¢itog navodenja stajalista
socijalnih partneraili onih koja su uzeta u obzir.



Opcenito govoredi, nacionalni socijalni partneri izrazili su
sumnju u pogledu svojih sposobnosti da utjecu na planove
za oporavak i otpornost. Sindikati su Cesto bili manje
sigurni u svoj utjecaj od udruga poslodavaca. S druge
strane, nacionalna tijela smatrala su da stajalista socijalnih
partnera imaju veci utjecaj nego Sto su to smatrali sami
sindikati i udruge poslodavaca.

Nacionalne udruge poslodavaca i sindikati uglavnom su
imali slicne predodzbe o kvaliteti svojeg sudjelovanja u
izradi planova za oporavak i otpornost, iako su medu njima
postojala neslaganja i razlicita stajaliSta o njihovu
sudjelovanju u posebnim mjerama politike, ¢ak i u istoj
zemlji u slucaju vise udruga.

Te zakljucke o prili¢no slabom sudjelovanju socijalnih
partnera trebalo bi staviti u kontekst jedinstvenosti
pripreme planova za oporavak i otpornost te opceg okvira i
ucinkovitosti nacionalnog socijalnog dijaloga. Zanimljivo je
da socijalni partneri zele sudjelovati u daljnjim postupcima
savjetovanja usmjerenima na provedbu mjera politike i
reformi te nekih ulaganja odobrenih u planovima za
oporavak i otpornost.

Smijernice politike

Ciklus europskog semestra 2022. klju¢na je prekretnica
za provedbu reformi politika i ulaganja na koje su se
drzave cClanice obvezale u planovima za oporavak i
otpornost. Smisleno ukljucivanje socijalnih partnera u
provedbu planova za oporavak i otpornost kljucno je za
poticanje domace odgovornosti i poboljsanje
ucinkovitosti predvidenih mjera politike i reformi.

Kako je navedeno u Smjernicama za zaposljavanje,
kvalitetno i ucinkovito sudjelovanje socijalnih partnera
trebalo bi ukljucivati pravodobno i smisleno
savjetovanje, pri cemu vlade pruzaju povratne
informacije o uloZzenim doprinosima i poboljSavaju
vidljivost razmjena.

Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta

Nedavni dogadaji u Ukrajini imaju i imat ¢e ozbiljan
gospodarski i socijalni u¢inak u EU-u, uz Stetne ucinke
na drustvo i ljudska prava. lako se ocekuje da Ce taj
sukob dodatno otezati gospodarski oporavak EU-a od
pandemije, ukljucivanje Mehanizma za oporavak i
otpornost u postupak europskog semestra kljucan je
instrument za suocavanje s visedimenzijskim
negativnim ucincima krize u nastajanju.

Ukljucivanjem socijalnih partnera u provedbu planova
za oporavak i otpornost povecava se ucinkovitost
strukturnih reformi potrebnih za postizanje pravednog
i ukljucivog odrzivog gospodarskog rasta i osiguravanje
socijalnog oporavka, posebno u pogledu ocekivanog
smanjenja rasta i porasta inflacije zbog rata u Ukrajini.

Sudjelovanje socijalnih partnera u mjerama politike i
reformama sadrzanima u planovima za oporavak i
otpornost klju¢no je za poticanje provedbe zelenih i
digitalnih ciljeva usporedne tranzicije te za
osiguravanje socijalne otpornosti - u vrijeme kada se
Europa suocava s najve¢om izbjeglickom krizom od
Drugog svjetskog rata - uz istodobno podupiranje
provedbe Akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava. Kako bi se postigao taj
angazman, socijalni dijalog trebao bi se koristiti kao
kljucni alat za izgradnju partnerstava za suocavanje s
izazovima koji proizlaze iz ratne krize.

Pomnim pracenjem provedbe planova za oporavak i
otpornost te potrebom za detaljnijim izvjeséivanjem o
kvaliteti sudjelovanja nacionalnih socijalnih partnera u
provedbi odobrenih reformi i ulaganja osigurat ce se
ucinkovitiji odgovor EU-a i drzava ¢lanica na izazove
uzrokovane ukrajinskim sukobom.

Dodatne informacije

Izvje$Ce Ukljucivanje socijalnih partnera u nacionalne planove za
oporavak i otpornost dostupno je na
http://eurofound.link/ef21002
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