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Eurofound

A szocialis partnerek bevonasa a
nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekbe

Bevezetés

A Covid19 vilagjarvany és az azt kovetd gazdasagi és
tarsadalmi valsag okozta jelentds kockazatok és kihivasok
kezelésére az unids intézmények elfogadtak a
NextGenerationEU csomagot, egy 806,9 milliard eurds
ideiglenes pénzligyi eszkozt, amelynek célja a fellenddilés
Osztonzése kozos eurdpai adossag kibocsatasa révén. Ezen
uniés program sarokkovét a helyreallitasi és
rezilenciaépitési eszkoz (RRF) testesiti meg, amelyet a 2020.
februari jarvany kezdetétdl 2026. december 31-ig a
tagéllamokban végrehajtandé reformok és beruhazasok
finanszirozasara terveztek. Az eurépai szemesztert Ggy
alakitottak ki, hogy lehetévé tegye az RRF integralasat az
iterativ irdnyitasi folyamatba. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl valod részesedéshez a
tagéllamokat felkérték, hogy nyujtsak be a helyreallitasi és
rezilienciaépitésre vonatkozo terveiket (RRP), amelyekben
az unids szakpolitikai kritériumokkal 6sszhangban
felvazoljak nemzeti beruhazasi és reformterviiket. Az
Eurofound 2021-ben elemezte a szocialis partnerek
bevonasat az RRP-k elkészitésébe, mivel a 2021. februar 12-én
elfogadott RRF-rendelet elGirja ezt a bevonast.

Szakpolitikai hattér

Atagallamok 2020. oktdberétdl kezdték meg az RRP-k
elkészitését azzal a céllal, hogy az eurdpai gazdasagok és
tarsadalmak fenntarthatobba és ellenallobba valjanak, és
felkésziiltebbek legyenek a zold és a digitalis atmenet
kihivasaira és lehet6ségeire. Az RRF-rendelet 18. cikke (4)
bekezdésének q) pontja eldirja, hogy az RRP-knek 6ssze
kell foglalniuk a szocialis partnerekkel és mas vonatkozé
érintettekkel az RRP el6készitése és végrehajtasa soran
folytatott konzultaciés folyamatot, annak bemutatasa
érdekében, hogyan jelenik meg tervben az 6
hozzajarulasuk.

F6 megallapitasok

Osszességében a szocialis partnerek Ggy vélték, hogy a
konzultacios folyamat megtervezése és szervezése lehetett
volna jobb. A nemzeti szocialis partnereket a korabbi
eurdpai szemeszter ciklusoknal valtozatosabb keretek és
eljarasok révén vontak be az RRP-k el6készitésébe. A
részvétel minGsége és intenzitasa azonban egyenlétlen, és
viszonylag sok orszagban meglehet6sen gyenge volt.

A korabbi eurépai szemeszter ciklusokhoz képest a
kormanyok novelték a bevonasi mechanizmusok korét.
Ezek a mechanizmusok az ad hoc keretektdl a nyilvanos
konzultaciora szolgalo kiilon weboldalakig terjedtek,
amelyek célja a szélesebb tarsadalmat képviselé szereplok
és csoportok bevondsa volt. A szocialis partnerek ezeken a
részvételi platformokon keresztil jarultak hozza az RRP-k
el6készitéséhez, de kritikaval illették azt a tényt, hogy az
online konzultacio és az elektronikus platformok
hasznalata féként tajékoztato jellegli volt, ami nem
segitette el6 az érdemi konzultacids folyamatot. A szocialis
partnerek megjegyezték, hogy szervezeteiknek kiemelt
szerepet kellene betoltenitik a foglalkoztatas- és
szocialpolitikak tekintetében, és mas érdekelt feleknél
érdemibb konzultacidt kellene folytatni veliik.

A szocidlis partnerek kérében tovabbra is a konzultaciéra
szant idd sziikossége volt a leggyakoribb probléma, és ezt a
kérdést néhany nemzeti hatdsag is felvetette. Ugy tiinik,
hogy a Covid19 valsag okozta megszoritasok kevéssé
befolyasoltak a bevonasi folyamatot.

A szocialis partnerek csak néhany orszagban szamoltak be
arrol, hogy visszajelzést kaptak a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekhez valé hozzéjarulasukrdl, és a
legtobb orszagban mind a munkaaddi szervezetek, mind a
szakszervezetek arrél szamoltak be, hogy nem kaptak
megfeleld valaszt a nemzeti hatosagoktdl. Hasonloképpen,
bar az RRF rendelet eléirja a tagallamok szamara, hogy a
szocialis partnerek véleményét jelenitsék meg az RRP-kben,
a legtébb RRP csak roviden irja le a konzultaciés folyamat
mérfoldkoveit, és csak felsorolja az érintett érdekelt feleket,
anélkiil, hogy kifejtené a szocialis partnerek véleményét,
vagy azt, hogy ezek kozul melyeket vették figyelembe.



A nemzeti szocialis partnerek 6sszességében kételkedtek
abban, hogy képesek-e hatast gyakorolni az RRP-kre. A
szakszervezetek altalaban kevésbé biztak a befolyasukban,
mint a munkaaddi szervezetek. Ezzel szemben a nemzeti
hatdsagok gy vélték, hogy a szocialis partnerek
véleménye nagyobb befolyast gyakorolt, mint azt maguk a
szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek gondoltak.

A nemzeti munkaaddi szervezetek és a szakszervezetek
tobbnyire nagyjabdl hasonldan itélték meg az RRP-k
el6készitésében vald részvételiik minGségét, bar az egyes
szakpolitikai intézkedésekben valé részvételiikkel
kapcsolatban voltak kozottiik nézeteltérések és eltéré
vélemények, még ugyanabban az orszdgban is, ha tébb
szervezetrdl volt szo.

A szocialis partnerek meglehetésen gyenge részvételére
vonatkozé megallapitasokat az RRP-k el6készitésének
egyediségével, valamint a nemzeti szocialis parbeszéd
altalanos keretével és hatékonysagdaval 6sszefliggésben kell
értelmezni. Erdekes médon a szocidlis partnerek szivesen
részt vennének tovabbi konzultaciés folyamatokban,
amelyek célja a szakpolitikai intézkedések és reformok,
valamint az RRP menetrendekben jovahagyott egyes
beruhdzasok végrehajtasa.

Szakpolitikai iranymutatasok

A 2022. évi eurdpai szemeszter ciklusa kulcsfontossagu
mérfoldkovet jelent a tagallamok altal az RRP-kben
vallalt szakpolitikai reformok és beruhazasok
végrehajtasa szempontjabol. A szocialis partnerek
érdemi bevonasa az RRP-k végrehajtasaba alapvetd
fontossagu a hazai felel6sségvallalas elémozditasa és a
tervezett szakpolitikai intézkedések és reformok
hatékonysaganak javitasa érdekében.

Amint azt a foglalkoztatdsi iranymutatasok
megallapitjak, a szocialis partnerek j6 minéségu és
hatékony bevonasanak magaban kell foglalnia az
id6ben torténd és érdemi konzultaciét, ahol a
kormanyok visszajelzést adnak a hozzajarulasokrol, és
javitjak a cserék lathatosagat.

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkak®oriilmények Javitasaért

A kdzelmultbeli ukrajnai fejlemények a tarsadalomra és
az emberi jogokra gyakorolt hatranyos hatasok mellett
az EU-n bellil sulyos gazdasagi és tarsadalmi
hatasokkal jarnak és jarnak majd a kés6ébbiekben is.
Bar a konfliktus varhatdan tovabb neheziti majd az EU
gazdasagi talpra allasat a vilagjarvanybdl, a
helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkoznek az eurdpai
szemeszter folyamatdaba valé integralasa
kulcsfontossagl eszkozt jelent a kialakuld valsag
tobbdimenzids negativ hatasaival valé
szembenézéshez.

A szocialis partnereknek az RRP-k végrehajtasaba
torténd bevonasa noveli a méltanyos és inkluziv
fenntarthat6 gazdasagi névekedés eléréséhez és a
tarsadalmi fellendiilés biztositasahoz sziikséges
strukturalis reformok hatékonysagat, kiilonésen az
ukrajnai haborus konfliktus révén varhatéan csokkend
novekedés és novekvé inflacio tekintetében.

A szocidlis partnereknek az RRP-kbe agyazott
szakpolitikai intézkedésekben és reformokban vald
részvétele donté fontossagu a zold és a digitalis
atmenet kettés céljanak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi ellenalloképesség biztositasahoz - amikor
Eurépa a masodik vildghaboru 6ta a legnagyobb
menekiiltvalsaggal néz szembe -, mikézben tdmogatja
a szocialis jogok eurdpai pillérének cselekvési tervét. E
részvétel elérése érdekében a szocialis parbeszédet a
habords valsagbdl eredd kihivasok kezelését célzo
partnerségek kialakitasanak kulcsfontossagu
eszkozeként kell felhasznalni.

Az RRP-k végrehajtasanak szoros nyomon kovetése,
valamint a nemzeti szocialis partnereknek a
jovahagyott reformok és beruhazasok végrehajtasaban
valo részvételének a minGségérdl szolo részletesebb
jelentéstétel elSirasa hatékonyabb unids és tagallami
valaszt fog biztositani az ukran konfliktus okozta
kihivasokra.

Tovabbi informacié

A szocidlis partnerek bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervekbe cim jelentés a kovetkezd cimen érhet6
el: http://eurofound.link/ef21002
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