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Eurofound

De betrokkenheid van de sociale
partners bij de nationale herstel- en

veerkrachtplannen

Inleiding

Om de aanzienlijke risico’s en uitdagingen van de COVID-19-
pandemie en de daaropvolgende economische en
maatschappelijke crisis aan te pakken, hebben de EU-
instellingen NextGenerationEU vastgesteld, een tijdelijk
financieringsinstrument van 806,9 miljard EUR dat het
herstel moet bevorderen door een gemeenschappelijke
Europese schuldemissie. De herstel- en veerkrachtfaciliteit,
die bedoeld is voor de financiering van hervormingen en
investeringen in de lidstaten vanaf het begin van de
pandemie in februari 2020 tot en met 31 december 2026,
vormt de hoeksteen van dit EU-programma. Het Europees
Semester is aangepast om de herstel- en veerkrachtfaciliteit
in dit iteratieve bestuursproces te integreren. Om voor de
herstel- en veerkrachtfaciliteit in aanmerking te komen, is
de lidstaten verzocht herstel- en veerkrachtplannen in te
dienen waarin hun nationale investerings- en
hervormingsagenda’s worden beschreven, overeenkomstig
de criteria van het EU-beleid. In 2021 heeft Eurofound de
betrokkenheid van de sociale partners bij de voorbereiding
van de herstel- en veerkrachtplannen geanalyseerd,
aangezien in deze betrokkenheid wordt voorzien krachtens
de op 12 februari 2021 vastgestelde verordening tot
instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit.

Beleidscontext

De lidstaten zijn in oktober 2020 begonnen met de
voorbereiding van hun herstel- en veerkrachtplannen, met
als doel de Europese economieén en samenlevingen
duurzamer en veerkrachtiger te maken en beter op de
uitdagingen en kansen van de groene en de digitale
transitie voor te bereiden. Volgens artikel 18, lid 4, punt q),
van de verordening betreffende de herstel- en
veerkrachtfaciliteit moeten de herstel- en
veerkrachtplannen een samenvatting bevatten van het
raadplegingsproces van de sociale partners en andere
relevante belanghebbenden in het kader van de
voorbereiding en de uitvoering van het herstel- en
veerkrachtplan, om te laten zien op welke wijze hun
inbreng in het plan terugkomt.

Belangrijkste bevindingen

Over het algemeen waren de sociale partners van mening
dat de planning en de organisatie van het
raadplegingsproces beter hadden gekund. De nationale
sociale partners waren bij de voorbereiding van de herstel-
en veerkrachtplannen betrokken via een grotere
verscheidenheid aan kaders en procedures dan in eerdere
Europese Semesters. De kwaliteit en de intensiteit van de
betrokkenheid waren in een relatief groot aantal landen
echter wisselend en vrij zwak.

In vergelijking met eerdere Europese Semesters hebben de
overheden de reeks inspraakmechanismen uitgebreid.
Dergelijke mechanismen varieerden van ad-hockaders tot
specifieke websites voor openbare raadpleging om actoren
en groepen te bereiken die de bredere samenleving
vertegenwoordigen. De sociale partners hebben via deze
inspraakplatforms bijgedragen aan de voorbereiding van
de herstel- en veerkrachtplannen, maar stonden kritisch
tegenover het feit dat het gebruik van onlineraadpleging en
e-platforms voornamelijk informatief was en niet
bevorderlijk was voor een zinvol raadplegingsproces. De
sociale partners merkten op dat hun organisaties een
bevoorrechte rol moeten spelen met betrekking tot
werkgelegenheids- en sociaal beleid en op een relevantere
manier moeten worden geraadpleegd dan andere
belanghebbenden.

Dat er onvoldoende tijd was uitgetrokken voor raadpleging
bleef het meest voorkomende probleem bij de sociale
partners, en dit probleem werd zelfs door enkele nationale
instanties aangekaart. De beperkingen als gevolg van de
COVID-19-crisis leken weinig gevolgen te hebben voor het
inspraakproces.

Slechts in een paar landen meldden de sociale partners dat
zij feedback over hun bijdragen aan de herstel- en
veerkrachtplannen hadden gekregen en in de meeste
landen meldden zowel werkgeversorganisaties als
vakbonden dat zij geen adequate reactie van de nationale
instanties hadden ontvangen. Evenzo wordt in de
verordening betreffende de herstel- en veerkrachtfaciliteit
weliswaar bepaald dat de lidstaten de standpunten van de



sociale partners in de herstel- en veerkrachtplannen
moeten weergeven, maar in de meeste herstel- en
veerkrachtplannen worden de mijlpalen van het
raadplegingsproces slechts kort beschreven en worden
alleen de betrokken belanghebbenden genoemd, zonder
uitdrukkelijk de standpunten van de sociale partners te
vermelden of aan te geven met welke van deze
standpunten rekening wordt gehouden.

Over het algemeen betwijfelden de nationale sociale
partners of zij invloed op de herstel- en veerkrachtplannen
konden uitoefenen. Vakbonden waren doorgaans minder
overtuigd van hun invloed dan werkgeversorganisaties.
Volgens de nationale instanties hadden de standpunten
van de sociale partners echter meer invlioed dan de
vakbonden en werkgeversorganisaties zelf dachten.

Nationale werkgeversorganisaties en vakbonden hadden
meestal een vergelijkbaar beeld van de kwaliteit van hun
betrokkenheid bij de voorbereiding van de herstel- en
veerkrachtplannen, hoewel er tussen hen - zelfs in
hetzelfde land in het geval van meerdere organisaties -
meningsverschillen en uiteenlopende standpunten
bestonden over hun deelname aan specifieke
beleidsmaatregelen.

Deze bevindingen met betrekking tot de vrij geringe
betrokkenheid van de sociale partners moeten worden
gezien tegen de achtergrond van het unieke karakter van de
voorbereiding van de herstel- en veerkrachtplannen en het
algemene kader en de algehele doeltreffendheid van de
nationale sociale dialoog. Interessant is dat de sociale
partners graag willen deelnemen aan verdere
raadplegingsprocessen met het oog op de uitvoering van
de beleidsmaatregelen en -hervormingen en ook een
aantal investeringen die in de herstel- en
veerkrachtplannen zijn goedgekeurd.

Beleidsadviezen

Het Europees Semester van 2022 vormt een belangrijke
mijlpaal voor de uitvoering van de
beleidshervormingen en investeringen waartoe de
lidstaten zich in de herstel- en veerkrachtplannen
hebben verbonden. De zinvolle betrokkenheid van de
sociale partners bij de uitvoering van de herstel- en
veerkrachtplannen is van essentieel belang voor het
bevorderen van de nationale zeggenschap en voor het
verbeteren van de doeltreffendheid van de geplande
beleidsmaatregelen en -hervormingen.

Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden

Overeenkomstig de werkgelegenheidsrichtsnoeren
moet goede, doeltreffende betrokkenheid van de
sociale partners een tijdige en zinvolle raadpleging
omvatten, waarbij overheden feedback geven over de
geleverde bijdragen en de zichtbaarheid van de
uitwisselingen verbeteren.

De recente ontwikkelingen in Oekraine hebben nu en in
de toekomst ernstige economische en sociale gevolgen
in de EU, naast de schadelijke gevolgen voor de
samenleving en de mensenrechten. Hoewel verwacht
wordt dat het economisch herstel van de EU na de
pandemie door het conflict verder zal worden
bemoeilijkt, is de integratie van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit in het Europees Semester een
belangrijk instrument om de multidimensionale
negatieve effecten van de opkomende crisis het hoofd
te bieden.

De betrokkenheid van de sociale partners bij de
uitvoering van de herstel- en veerkrachtplannen komt
ten goede aan de doeltreffendheid van de structurele
hervormingen die nodig zijn om eerlijke en inclusieve
duurzame economische groei tot stand te brengen en
voor sociaal herstel te zorgen, met name in het licht
van de verwachte daling van de groei en de stijgende
inflatie als gevolg van de oorlog in Oekraine.

De deelname van de sociale partners aan de in de
herstel- en veerkrachtplannen opgenomen
beleidsmaatregelen en -hervormingen is van cruciaal
belang om de uitvoering van de doelstellingen van de
groene en de digitale transitie te bevorderen en ook
om de sociale veerkracht te waarborgen - wanneer
Europa wordt geconfronteerd met de grootste
vluchtelingencrisis sinds de Tweede Wereldoorlog - en
tegelijkertijd de uitvoering van het actieplan voor de
Europese pijler van sociale rechten te ondersteunen.
Met het oog op deze deelname moet de sociale dialoog
worden gebruikt als het belangrijkste instrument voor
het opzetten van partnerschappen om het hoofd te
bieden aan de toekomstige uitdagingen als gevolg van
de oorlogscrisis.

Met nauwlettend toezicht op de uitvoering van de
herstel- en veerkrachtplannen en de verplichting om
gedetailleerder verslag uit te brengen over de kwaliteit
van de betrokkenheid van de nationale sociale
partners bij de uitvoering van de goedgekeurde
hervormingen en investeringen, zullen de EU en de
lidstaten doeltreffender kunnen reageren op de
uitdagingen die het Oekraiense conflict met zich
meebrengt.

Nadere informatie

Het verslag “De betrokkenheid van de sociale partners bij de
nationale herstel- en veerkrachtplannen” is beschikbaar op
http://eurofound.link/ef21002
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