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Eurofound

Implicarea partenerilor sociali in
planurile nationale de redresare si

rezilienta

Introducere

Pentru a aborda riscurile si provocarile semnificative
prezentate de pandemia de COVID-19 si criza economica si
sociald ulterioara, institutiile UE au adoptat
NextGenerationEU, un instrument financiar temporarin
valoare de 806,9 miliarde EUR, menit sa stimuleze
redresarea prin emiterea de titluri de creanta europene
comune. Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR),
conceput pentru a finanta reformele si investitiile in statele
membre de la Tnceputul pandemiei din februarie 2020 pana
la 31 decembrie 2026, reprezinta piatra de temelie a acestui
program al UE. Semestrul european a fost adaptat pentru a
integra MRR in procesul sau iterativ de guvernanta. Pentru a
beneficia de MRR, statele membre au fost invitate sa
prezinte planuri de redresare si rezilienta (PNRR) Tn care sa
prezinte agendele lor nationale de investitii si reforme, in
conformitate cu criteriile de politic3 ale UE. In 2021,
Eurofound a analizat implicarea partenerilor sociali in
pregatirea PNRR-urilor, intrucat o astfel de implicare este
prevazutd in Regulamentul privind MRR adoptat la 12
februarie 2021.

Contextul politicilor

Statele membre au Tnceput sa isi pregateasca PNRR-urile
din octombrie 2020, cu scopul de a face economiile si
societatile europene mai sustenabile, mai reziliente si mai
pregatite pentru provocarile si oportunitatile tranzitiei verzi
si digitale. Articolul 18 alineatul (4) litera (q) din
Regulamentul privind MRR prevede ca PNRR-urile trebuie
sa cuprinda un rezumat al procesului de consultare
intreprins cu partenerii sociali si cu alte parti interesate
relevante, ca parte a pregatirii si a punerii in aplicare a
PNRR, pentru a arata modul in care contributiile lor sunt
reflectate in plan.

Principalele constatari

Per ansamblu, partenerii sociali au considerat ca procesul
de consultare ar fi putut fi mai bine planificat si organizat.
Partenerii sociali nationali au fost implicati in pregatirea
PNRR-urilor printr-o varietate mai mare de cadre si
proceduri decat cele care au fost utilizate Tn ciclurile
precedente ale semestrului european. Cu toate acestea,
calitatea si intensitatea implicarii au fost inegale si destul
de slabe intr-un numar relativ mare de tari.

Comparativ cu ciclurile precedente ale semestrului
european, guvernele au extins gama de mecanisme de
implicare. Astfel de mecanisme au variat de la cadre ad-hoc
la site-uri specifice pentru consultare publica, menite sa
acopere actorii si grupurile care reprezinta societatea in
general. Partenerii sociali au contribuit la pregatirea PNRR-
urilor prin intermediul acestor platforme de implicare, dar
au criticat faptul ca utilizarea consultarii online si a
platformelor electronice a fost in principal de natura
informativa si nu a condus la un proces de consultare
semnificativ. Partenerii sociali au remarcat ca organizatiile
lor ar trebui sa aiba un rol privilegiat in ceea ce priveste
politicile sociale si privind ocuparea fortei de munca si ar
trebui consultate intr-un mod mai semnificativ decat alte
parti interesate.

Timpul insuficient alocat consultarii a ramas cea mai
frecventa problema in randul partenerilor sociali, iar
aceasta problema a fost chiar semnalata de cateva
autoritati nationale. Restrictiile impuse in contextul crizei
provocate de pandemia de COVID-19 au parut sa aiba un
efect redus asupra procesului de implicare.

Partenerii sociali au raportat ca au primit feedback cu
privire la contributiile lor la PNRR doar in cateva tari, in
timp ce, Tn majoritatea tarilor, atat organizatiile patronale,
cat si sindicatele au raportat cd nu au primit un raspuns
adecvat din partea autoritatilor nationale. in mod similar,
desi Regulamentul privind MRR prevede obligatia statelor



membre de a reflecta Tn PNRR-uri punctele de vedere ale
partenerilor sociali, majoritatea PNRR-urilor contin doar o
descriere scurta a etapelor procesului de consultare si se
rezuma la a enumera partile interesate implicate, fara a
prezenta in mod explicit punctele de vedere ale
partenerilor sociali sau care dintre acestea au fost luate Tn
considerare.

Per ansamblu, partenerii sociali nationali au avut indoieli
cu privire la capacitatea lor de a avea un impact asupra
PNRR-urilor. Sindicatele au avut tendinta sa fie mai putin
increzatoare Tn influenta lor decat organizatiile patronale.
Tn schimb, autoritatile nationale au considerat cd punctele
de vedere ale partenerilor sociali au avut o influenta mai
mare decat credeau sindicatele si organizatiile patronale.

Organizatiile patronale si sindicatele nationale au avut in
mare parte perceptii similare cu privire la calitatea
implicarii lor in pregatirea PNRR-urilor, desi au existat
dezacorduri si opinii divergente intre ele - chiar si in
aceeasi tara in cazul mai multor organizatii - cu privire la
participarea lor la anumite masuri de politica.

Aceste constatari privind implicarea relativ redusa a
partenerilor sociali ar trebui puse in contextul unicitatii
pregatirii PNRR-urilor si al cadrului general si al eficacitatii
dialogului social national. Tn mod interesant, partenerii
sociali sunt dornici sa se implice Tn procese de consultare
suplimentare care sa vizeze punerea in aplicare a masurilor
de politica si a reformelor, precum si a unor investitii
aprobate Tn PNRR-uri.

Indicii pentru elaborarea politicilor

Ciclul semestrului european 2022 reprezinta o etapa-
cheie pentru punerea n aplicare a reformelor de
politica si a investitiilor la care statele membre s-au
angajat in PNRR-uri. Implicarea semnificativa a
partenerilor sociali in punerea Tn aplicare a PNRR-urilor
este esentiala pentru promovarea asumarii la nivel
intern si pentru imbunatatirea eficacitatii masurilor de
politica si a reformelor avute in vedere.

Fundatia European pentru imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca

Dupa cum se precizeaza in Ghidul privind ocuparea
fortei de munca, o implicare de buna calitate si eficace
a partenerilor sociali ar trebui sa includa o consultare
prompta si semnificativa, iar guvernele ar trebui sa
ofere feedback cu privire la contributiile facute si sa
imbunatateasca vizibilitatea schimburilor.

Evolutiile recente din Ucraina au si vor avea un impact
economic si social sever in UE, pe langa efectele
negative asupra societatii si drepturilor omului. Desi
este de asteptat ca acest conflict sa complice si mai
mult redresarea economica a UE de pe urma
pandemiei, integrarea Mecanismului pentru redresare
si rezilienta (MRR) in procesul semestrului european
reprezinta un instrument-cheie pentru a face fata
efectelor negative multidimensionale ale crizei
emergente.

Implicarea partenerilor sociali in punereain aplicare a
PNRR-urilor contribuie la cresterea eficacitatii
reformelor structurale necesare pentru a obtine o
crestere economica durabila, echitabila si favorabila
incluziunii si pentru a asigura redresarea sociala, in
special avand in vedere scaderea preconizata a cresterii
economice si cresterea inflatiei ca urmare a razboiului
din Ucraina.

Implicarea partenerilor sociali in masurile de politica si
in reformele Tncorporate Tn PNRR-uri este esentiald
pentru a stimula punerea in aplicare a obiectivelor
dublei tranzitii, verde si digitala, si, de asemenea,
pentru a asigura rezilienta sociala - atunci cand Europa
se confrunta cu cea mai mare criza a refugiatilor de la
cel de Al Doilea Razboi Mondial - sprijinind Tn acelasi
timp implementarea Planului de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale. Pentru a realiza
acest angajament, dialogul social ar trebui folosit ca
instrument-cheie pentru crearea de parteneriate,
pentru a face fata provocarilor viitoare care decurg din
criza generata de razboi.

Monitorizarea atenta a punerii in aplicare a PNRR-urilor
si obligatia de a elabora rapoarte mai detaliate privind
calitatea implicarii partenerilor sociali nationali in
punerea in aplicare a reformelor si investitiilor
aprobate vor asigura un raspuns mai eficace al UE si al
statelor membre la provocarile generate de conflictul
din Ucraina.
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