
Introducere 
Pentru a aborda riscurile și provocările semnificative 
prezentate de pandemia de COVID-19 și criza economică și 
socială ulterioară, instituțiile UE au adoptat 
NextGenerationEU, un instrument financiar temporar în 
valoare de 806,9 miliarde EUR, menit să stimuleze 
redresarea prin emiterea de titluri de creanță europene 
comune. Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), 
conceput pentru a finanța reformele și investițiile în statele 
membre de la începutul pandemiei din februarie 2020 până 
la 31 decembrie 2026, reprezintă piatra de temelie a acestui 
program al UE. Semestrul european a fost adaptat pentru a 
integra MRR în procesul său iterativ de guvernanță. Pentru a 
beneficia de MRR, statele membre au fost invitate să 
prezinte planuri de redresare și reziliență (PNRR) în care să 
prezinte agendele lor naționale de investiții și reforme, în 
conformitate cu criteriile de politică ale UE. În 2021, 
Eurofound a analizat implicarea partenerilor sociali în 
pregătirea PNRR-urilor, întrucât o astfel de implicare este 
prevăzută în Regulamentul privind MRR adoptat la 12 
februarie 2021. 

Contextul politicilor 
Statele membre au început să își pregătească PNRR-urile 
din octombrie 2020, cu scopul de a face economiile și 
societățile europene mai sustenabile, mai reziliente și mai 
pregătite pentru provocările și oportunitățile tranziției verzi 
și digitale. Articolul 18 alineatul (4) litera (q) din 
Regulamentul privind MRR prevede că PNRR-urile trebuie 
să cuprindă un rezumat al procesului de consultare 
întreprins cu partenerii sociali și cu alte părți interesate 
relevante, ca parte a pregătirii și a punerii în aplicare a 
PNRR, pentru a arăta modul în care contribuțiile lor sunt 
reflectate în plan. 

Principalele constatări 
Per ansamblu, partenerii sociali au considerat că procesul 
de consultare ar fi putut fi mai bine planificat și organizat. 
Partenerii sociali naționali au fost implicați în pregătirea 
PNRR-urilor printr-o varietate mai mare de cadre și 
proceduri decât cele care au fost utilizate în ciclurile 
precedente ale semestrului european. Cu toate acestea, 
calitatea și intensitatea implicării au fost inegale și destul 
de slabe într-un număr relativ mare de țări. 

Comparativ cu ciclurile precedente ale semestrului 
european, guvernele au extins gama de mecanisme de 
implicare. Astfel de mecanisme au variat de la cadre ad-hoc 
la site-uri specifice pentru consultare publică, menite să 
acopere actorii și grupurile care reprezintă societatea în 
general. Partenerii sociali au contribuit la pregătirea PNRR-
urilor prin intermediul acestor platforme de implicare, dar 
au criticat faptul că utilizarea consultării online și a 
platformelor electronice a fost în principal de natură 
informativă și nu a condus la un proces de consultare 
semnificativ. Partenerii sociali au remarcat că organizațiile 
lor ar trebui să aibă un rol privilegiat în ceea ce privește 
politicile sociale și privind ocuparea forței de muncă și ar 
trebui consultate într-un mod mai semnificativ decât alte 
părți interesate. 

Timpul insuficient alocat consultării a rămas cea mai 
frecventă problemă în rândul partenerilor sociali, iar 
această problemă a fost chiar semnalată de câteva 
autorități naționale. Restricțiile impuse în contextul crizei 
provocate de pandemia de COVID-19 au părut să aibă un 
efect redus asupra procesului de implicare. 

Partenerii sociali au raportat că au primit feedback cu 
privire la contribuțiile lor la PNRR doar în câteva țări, în 
timp ce, în majoritatea țărilor, atât organizațiile patronale, 
cât și sindicatele au raportat că nu au primit un răspuns 
adecvat din partea autorităților naționale. În mod similar, 
deși Regulamentul privind MRR prevede obligația statelor 
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membre de a reflecta în PNRR-uri punctele de vedere ale 
partenerilor sociali, majoritatea PNRR-urilor conțin doar o 
descriere scurtă a etapelor procesului de consultare și se 
rezumă la a enumera părțile interesate implicate, fără a 
prezenta în mod explicit punctele de vedere ale 
partenerilor sociali sau care dintre acestea au fost luate în 
considerare. 

Per ansamblu, partenerii sociali naționali au avut îndoieli 
cu privire la capacitatea lor de a avea un impact asupra 
PNRR-urilor. Sindicatele au avut tendința să fie mai puțin 
încrezătoare în influența lor decât organizațiile patronale. 
În schimb, autoritățile naționale au considerat că punctele 
de vedere ale partenerilor sociali au avut o influență mai 
mare decât credeau sindicatele și organizațiile patronale. 

Organizațiile patronale și sindicatele naționale au avut în 
mare parte percepții similare cu privire la calitatea 
implicării lor în pregătirea PNRR-urilor, deși au existat 
dezacorduri și opinii divergente între ele – chiar și în 
aceeași țară în cazul mai multor organizații – cu privire la 
participarea lor la anumite măsuri de politică. 

Aceste constatări privind implicarea relativ redusă a 
partenerilor sociali ar trebui puse în contextul unicității 
pregătirii PNRR-urilor și al cadrului general și al eficacității 
dialogului social național. În mod interesant, partenerii 
sociali sunt dornici să se implice în procese de consultare 
suplimentare care să vizeze punerea în aplicare a măsurilor 
de politică și a reformelor, precum și a unor investiții 
aprobate în PNRR-uri. 

Indicii pentru elaborarea politicilor 
£ Ciclul semestrului european 2022 reprezintă o etapă-

cheie pentru punerea în aplicare a reformelor de 
politică și a investițiilor la care statele membre s-au 
angajat în PNRR-uri. Implicarea semnificativă a 
partenerilor sociali în punerea în aplicare a PNRR-urilor 
este esențială pentru promovarea asumării la nivel 
intern și pentru îmbunătățirea eficacității măsurilor de 
politică și a reformelor avute în vedere. 

£ După cum se precizează în Ghidul privind ocuparea 
forței de muncă, o implicare de bună calitate și eficace 
a partenerilor sociali ar trebui să includă o consultare 
promptă și semnificativă, iar guvernele ar trebui să 
ofere feedback cu privire la contribuțiile făcute și să 
îmbunătățească vizibilitatea schimburilor. 

£ Evoluțiile recente din Ucraina au și vor avea un impact 
economic și social sever în UE, pe lângă efectele 
negative asupra societății și drepturilor omului. Deși 
este de așteptat ca acest conflict să complice și mai 
mult redresarea economică a UE de pe urma 
pandemiei, integrarea Mecanismului pentru redresare 
și reziliență (MRR) în procesul semestrului european 
reprezintă un instrument-cheie pentru a face față 
efectelor negative multidimensionale ale crizei 
emergente. 

£ Implicarea partenerilor sociali în punerea în aplicare a 
PNRR-urilor contribuie la creșterea eficacității 
reformelor structurale necesare pentru a obține o 
creștere economică durabilă, echitabilă și favorabilă 
incluziunii și pentru a asigura redresarea socială, în 
special având în vedere scăderea preconizată a creșterii 
economice și creșterea inflației ca urmare a războiului 
din Ucraina. 

£ Implicarea partenerilor sociali în măsurile de politică și 
în reformele încorporate în PNRR-uri este esențială 
pentru a stimula punerea în aplicare a obiectivelor 
dublei tranziții, verde și digitală, și, de asemenea, 
pentru a asigura reziliența socială – atunci când Europa 
se confruntă cu cea mai mare criză a refugiaților de la 
cel de Al Doilea Război Mondial – sprijinind în același 
timp implementarea Planului de acțiune privind 
Pilonul european al drepturilor sociale. Pentru a realiza 
acest angajament, dialogul social ar trebui folosit ca 
instrument-cheie pentru crearea de parteneriate, 
pentru a face față provocărilor viitoare care decurg din 
criza generată de război. 

£ Monitorizarea atentă a punerii în aplicare a PNRR-urilor 
și obligația de a elabora rapoarte mai detaliate privind 
calitatea implicării partenerilor sociali naționali în 
punerea în aplicare a reformelor și investițiilor 
aprobate vor asigura un răspuns mai eficace al UE și al 
statelor membre la provocările generate de conflictul 
din Ucraina. 

Informații suplimentare 

Raportul Involvement of social partners in the national recovery 
and resilience plans (Implicarea partenerilor sociali în planurile 
naționale de redresare și reziliență) este disponibil la adresa 
http://eurofound.link/ef21002 
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