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Eurofound

Regulacja ptac minimalnych i innych
form wynagrodzenia dla osob

samozatrudnionych

Wprowadzenie

Ptace minimalne dla os6b samozatrudnionych sg
przedmiotem badania w ramach projektu pilotazowego
dotyczacego ptac minimalnych ogétem, ktéry Eurofound
prowadzi w imieniu Komisji Europejskiej w latach 2021-
2023. Ptace minimalne dla 0s6b samozatrudnionych mozna
by wrecz uznac za oksymoron, gdyz jedna z gtéwnych cech
samozatrudnienia jest niezalezne negocjowanie optat z
klientem lub wspotwykonawca. Jednak jak pokazuja
badania Eurofound, istnieje wiele rodzajow
samozatrudnienia, o bardzo réznych cechachii
mozliwosciach. Niektore osoby pracujace na wtasny
rachunek znajduja sie w trudnej sytuacji i sa zagrozone
deprywacjg materialng, maja niskie dochody i trudnosci z
utrzymaniem sie - istnieje zwiekszone
prawdopodobienstwo, ze popadng one w ubdstwo, i nie s3
one objete ochrong socjalna. W odpowiedzi na te problemy
niektore panstwa cztonkowskie rozwazaja ustanowienie
ustawowych form ptacy minimalnej dla niektérych
kategorii 0s6b samozatrudnionych (na przyktad dla
niektorych zawodow, osob samozatrudnionych
ekonomicznie zaleznych i 0séb pracujacych na wtasny
rachunek niezatrudniajacych pracownikéw). W kontekscie
szerszej analizy reprezentacji interesow i rokowan
zbiorowych dla 0s6b samozatrudnionych gtéwnym celem
niniejszego sprawozdania jest zrozumienie, w jaki sposob
mozna ustali¢ minimalne ptace, stawki ptac, taryfy, optaty
lub inne formy wynagrodzenia dla konkretnych miejsc
pracy lub zawoddéw w sektorach, w ktorych wystepuje duza
liczba freelanceréw/os6b samozatrudnionych narazonych
na ryzyko i ,ukrytych”, a mianowicie poprzez mapowanie
podejs¢ krajowych i sektorowych.

Kontekst polityki UE

W czerwcu 2020 roku Margrethe Vestager,
wiceprzewodniczaca wykonawcza Komisji Europejskiej
odpowiedzialna za polityke konkurencji, stwierdzita, ze na
dzisiejszym rynku pracy pojecia ,,pracownik” i ,0soba
samozatrudniona” ulegty zatarciu, podkreslajac, ze ,,reguty
konkurencji nie istnieja po to, aby powstrzymywac
pracownikéw przed tworzeniem zwigzkéw zawodowych”
(Komisja Europejska, 2020). W ten sposdb uznaje sie, ze
chociaz unijne i krajowe prawo antymonopolowe moze

utrudniaé rokowania zbiorowe dotyczgce minimalnych
ptatnosci dla oséb samozatrudnionych, to z punktu
widzenia prawa konkurencji sensowne moze by¢
rozszerzenie uktadow zbiorowych o niektoére rodzaje osob
samozatrudnionych, ktére znajduja sie w sytuacji braku
réwnowagi sit w ich stosunkach umownych. W grudniu
2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt propozycji
wytycznych, ktorych celem jest sprecyzowanie
okolicznosci, w ktorych prawo konkurencji nie stanowi
przeszkody dla uktaddw zbiorowych. Wytyczne obejmuja
dwie kategorie 0sob pracujacych na wtasny rachunek
niezatrudniajgcych pracownikéw: 1) osoby, ktore s zalezne
ekonomicznie lub wykonuja takie same lub podobne
zadania jak pracownicy w $wiecie online i offline, oraz
osoby, ktére Swiadcza prace za posrednictwem cyfrowych
platform pracy; oraz 2) osoby, ktore negocjuja swoje
warunki pracy z kontrahentami o pewnej sile ekonomicznej
lub ktére uczestnicza w uktadach zbiorowych pracy zgodnie
z dyrektywa w sprawie prawa autorskiego i przepisami
krajowego prawa pracy. Celem tej inicjatywy jest
wyeliminowanie w mozliwie najbardziej wywazony sposéb
barier w prowadzeniu rokowan zbiorowych dla niektérych
0s6b samozatrudnionych. Dzieki tej inicjatywie wieksza
pewnos¢ prawna w zakresie stosowania unijnego prawa
konkurencji moze doprowadzi¢ do scenariusza, w ktérym
niektore kategorie os6b samozatrudnionych beda mogty
zawierac uktady zbiorowe bez ryzyka naruszenia prawa
antymonopolowego.

Najwazniejsze ustalenia

Reprezentacja zwigzkow zawodowych dla
0sob samozatrudnionych

Reprezentacja zwigzkéw zawodowych dla 0séb
samozatrudnionych jest dozwolona w 16 z 27 panstw
cztonkowskich. W niektérych przypadkach podstawe
prawna stanowi prawo pracy. Ma to miejsce w Belgii,
Chorwacji, we Francji, w Hiszpanii, na Malcie, w Polsce,
Szwecji i na Wegrzech. W innych krajach, jak w
przypadku Chorwacji, Danii, Finlandii, Francji i Stowenii,
jest to prawo (réwniez) przyznane przez konstytucje.

W Austrii, Grecji, Irlandii i Niemczech podstawe prawna
stanowia statuty zwigzkdéw zawodowych, natomiast w
Holandii - prawo konkurencji.



Ta reprezentacja intereséw odbywa sie za

> ) Ustawowa ptaca minimalna i inne formy
posrednictwem zwigzkéw zawodowych ogdlnie lub ich

wynagrodzenia dla osob samozatrudnionych

odrebnych oddziatéw dla os6b samozatrudnionych w
dziewieciu panstwach cztonkowskich, tj. w Austrii, we
Francji, w Irlandii, na Litwie, Malcie, w Niemczech,
Polsce, Szwecji i we Wtoszech. W 14 panstwach
cztonkowskich istnieja specjalne zwiazki zawodowe dla
0sob samozatrudnionych: w Austrii, Chorwacji, na
Cyprze, w Danii, Finlandii, we Francji, w Hiszpanii,
Irlandii, na Malcie, w Holandii, Portugalii, Stowenii,
Szwecji i na Wegrzech.

Tylko trzy panstwa cztonkowskie - Estonia, Rumunia i
Stowacja - nie zezwalaja na reprezentacje zwigzkowa
0s0b samozatrudnionych, we wszystkich przypadkach
ze wzgledu na prawo pracy. W Butgarii, na Cyprze, w
Czechach, na Litwie, w Luksemburgu, na totwie, i w
Portugalii nie ma w tym zakresie odpowiednich
przepisow prawnych.

W 13 panstwach cztonkowskich obowigzuja ustawowe
ptace minimalne lub inne formy wynagrodzenia dla
0s6b samozatrudnionych. W Belgii, Butgarii, Chorwacji,
we Francji, w Grecji, na Malcie, w Niemczech,
Portugalii, Rumunii, Stowenii i we Wtoszech
obowiazuja ptace minimalne dla okreslonych grup
0s6b samozatrudnionych. Zazwyczaj grupy te dotycza
bardzo matej liczby zawodow, przede wszystkim
zawodow prawniczych lub medycznych. Na Wegrzech i
w Polsce ogdlna ustawowa ptaca minimalna dla
pracownikéw obejmuje réwniez osoby
samozatrudnione. W pozostatych 14 panstwach
cztonkowskich nie obowiazuja zadne ustawowe ptace
minimalne lub inne formy wynagrodzenia dla os6b
samozatrudnionych.

Ustalone w uktadzie zbiorowym ustawowe
ptace minimalne i inne formy wynagrodzenia
dla 0s6b samozatrudnionych

Rokowania zbiorowe 0sob
samozatrudnionych

Jedynie w Polsce rokowania zbiorowe dla oséb
samozatrudnionych sa dozwolone - de iure - bez
zadnych ograniczen, natomiast Austria, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Holandia, Niemcy, Portugalia i
Szwecja dopuszczaja rokowania zbiorowe dla oséb
samozatrudnionych w wyjatkowych przypadkach.

Dziewiec panstw cztonkowskich nie zezwala na
rokowania zbiorowe dla 0s6b samozatrudnionych.

W niektorych przypadkach podstawe prawng stanowi
prawo pracy. Ma to miejsce w Butgarii, Rumunii, na
Stowacji i Wegrzech. W innych, jak w Czechach, Danii,
Estonii, Finlandii i na totwie, jest ona zapewniona
przez prawo konkurencji. W pozostatych o$miu
panstwach cztonkowskich - w Belgii, Chorwacji, na
Cyprze, Litwie, w Luksemburgu, na Malcie, w Stowenii i
we Wtoszech - prawa do rokowan zbiorowych oséb
samozatrudnionych nie podlegaja zadnej regulacji.

Tylko w o$miu panstwach cztonkowskich obowigzuja
ustalone w uktadzie zbiorowym ustawowe ptace
minimalne lub inne formy wynagrodzenia dla oséb
samozatrudnionych: w Belgii, Danii, Estonii, na Malcie,
w Holandii, Niemczech, Stowenii i we Wtoszech.

W pozostatych 19 panstwach cztonkowskich nie
obowiazuja zadne ustalone w uktadzie zbiorowym
ustawowe ptace minimalne lub inne formy
wynagrodzenia dla oséb samozatrudnionych.

Ogolna ocena

Chociaz w przedmiotowym sprawozdaniu wskazano
14 panstw cztonkowskich, w ktérych prawa do
reprezentacji i rokowan zbiorowych dla oséb
samozatrudnionych sg stosunkowo rozszerzone
(Belgia, Chorwacja, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania,
Irlandia, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia,
Stowenia, Szwecja i Wtochy), tylko niewielka liczba
panstw cztonkowskich spetnia wszystkie kryteria, jesli
chodzi o reprezentacje zwigzkéw zawodowych, prawa
do rokowan zbiorowych, ustawowe ptace minimalne i
ustalone w uktadzie zbiorowym ptace minimalne lub
inne formy wynagrodzenia dla os6b
samozatrudnionych.

Uwaga:

Badania opisane w niniejszym sprawozdaniu zostaty przeprowadzone w ramach projektu pilotazowego ,Rola ptacy
minimalnej w ustanawianiu powszechnej gwarancji pracy”. Projekt ten zostat zaproponowany przez Parlament Europejski
i przekazany Eurofound przez Dyrekcje Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji
Europejskiej.

Dodatkowe informacje

Sprawozdanie ,Regulacja ptac minimalnych i innych form
wynagrodzenia dla 0osdb samozatrudnionych” jest dostepne pod
adresem https://eurofound.link/ef22064.

Kierownik ds. badari: Christian Welz

information@eurofound.europa.eu
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