
Въведение 
По отношение определянето на минималната работна 
заплата, 2022 г. ще бъде запомнена като изключителна 
година по две причини. Високите темпове на 
инфлация, невиждани от десетилетия, породиха 
необходимостта от значително номинално увеличение 
на брутните заплати. Но освен това, през тази година 
преговарящите на равнище ЕС постигнаха съгласие по 
директивата относно адекватните минимални работни 
заплати.1  

Контекст на политиката 
На 4 октомври, след одобрение от Европейския съвет и 
Европейския парламент, министрите от ЕС одобриха 
директивата относно адекватните минимални работни 
заплати, с което поставиха началото на двугодишния 
процес на прилагане за държавите членки. 
Директивата установява процедури за гарантиране на 
адекватността на законоустановените минимални 
работни заплати, насърчава колективното договаряне 
относно определянето на заплатите и подобрява 
достъпа до законоустановената защита на 
минималната работна заплата за работниците, които 
имат право на такава защита съгласно приложимото 
национално законодателство. В случай че държави 
членки въведат разлики в размера или удръжки — 
различни ставки на заплащане за определени групи 
работници или намаляване на заплащането до 
равнище, по-ниско от съответната законоустановена 
минимална работна заплата, — директивата изисква да 
се спазват принципите на недискриминация и 
пропорционалност. Въпреки че директивата не 
уточнява какво равнище се счита за „адекватно“ — 
оставяйки на националните органи, определящи 
минималната работна заплата, да вземат решение 
относно международните или националните 
ориентировъчни референтни стойности, към които ще 
се придържат, — тя посочва 60 % от медианната и 50 % 
от средната работна заплата в дадена държава като 
примери за такива целеви стойности. 

Директивата изброява четири критерия, които трябва 
да бъдат спазвани като минимум при актуализирането 
на законоустановените минимални заплати: 
покупателна способност, като се взема предвид 

издръжката на живота; общото равнище на работните 
заплати и тяхното разпределение; темпът на растеж на 
работните заплати; и дългосрочните равнища и 
развитието на националната производителност. Освен 
това от всички държави членки с обхват на 
колективното договаряне под 80 % се изисква да 
създадат рамка за благоприятстващи условия и да 
съставят план за действие за насърчаване на 
колективното договаряне. 

Основни констатации 
£ През последното десетилетие лицата, получаващи 

минимална работна заплата в повечето държави от 
ЕС, се възползват от увеличението на 
законоустановените минимални заплати по 
различни начини: покупателната им способност се 
е увеличила в реално изражение, а брутните им 
заплати са нараснали повече от средните заплати и
често с темпове, надвишаващи 
производителността на труда. Работниците в
държавите от Централна и Източна Европа се 
ползват от най-големите реални брутни и нетни 
увеличения на заплатите през десетилетието, 
макар и да започват от много ниски абсолютни 
равнища. 

£ Между януари 2022 г. и януари 2023 г. държавите 
членки пристъпват към безпрецедентно 
увеличаване на законоустановените брутни 
минимални работни заплати, като увеличенията 
варират от над 20 % в Германия и Латвия до над 5 % 
в Люксембург. Средното номинално увеличение в 
държавите членки е почти 11 % в сравнение с 5 % 
през 2022 г. Въпреки това, поради високите нива на 
инфлация в ЕС, тези големи номинални увеличения 
не водят до значително нарастване на 
покупателната способност на лицата, получаващи 
минимални заплати, с изключение на няколко 
държави (главно Германия и Белгия). 

£ Положителен факт е, че неотдавнашното 
намаляване на реалните минимални заплати в 
няколко държави не води до намаляване на 
дългосрочното нарастване на покупателната 
способност на работещите на минимална заплата, 
което се наблюдава от 2013 г. насам. 
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1 Директива (ЕС) 2022/2041 на Европейския парламент и на Съвета от 19 октомври 2022 г. относно адекватни минимални работни заплати в Европейския съюз. 



£ През 2022 г. нетната минимална работна заплата 
(след данъка върху доходите на физическите лица 
и социалноосигурителните вноски) за един 
работещ без деца варира от 282 EUR на месец в 
България до 1968 EUR в Люксембург. Шест държави 
— Гърция, Испания, Малта, Португалия, Хърватия и 
Чехия, — не прилагат данък върху доходите на 
физическите лица върху брутните минимални 
работни заплати, а в Латвия и Нидерландия 
средният данък върху доходите на физическите 
лица е много малък. 

£ Средната ставка на данъка върху доходите на наети 
лица (данък върху доходите на физическите лица и 
социалноосигурителни вноски) върху брутната 
минимална работна заплата за един работещ без 
деца варира от 6 % в Испания до 40 % в Румъния. 
Лицата, получаващи минимална работна заплата, 
запазват 90 % или повече от брутната минимална 
работна заплата в Белгия, Естония, Ирландия, 
Испания, Малта, Нидерландия и Франция. В другия 
край на скалата румънците получава само 60 % от 
брутната минимална работна заплата, а унгарците 
— 66 %. В пет държави — Германия, Люксембург, 
Малта, Нидерландия и Франция — същата група 
лица, получаващи минимална работна заплата, има 
право на обезщетения за работещи с ниски доходи 
или на социални помощи през 2022 г. 

£ Най-съществената промяна в разпоредбите за 
минималната работна заплата е въвеждането на 
месечна законоустановена минимална работна 
заплата в Кипър. Нидерландия въвежда 
хармонизирано определение за почасова ставка,         
а Румъния — допълнителна законоустановена 
ставка за работниците в селското стопанство и 
хранително-вкусовата промишленост. 

£ През 2022 г. все по-голям брой държави определят 
нови равнища на законоустановените си 
минимални работни заплати след двустранно или 
тристранно споразумение. Същевременно, когато 
държавите, например Германия и Нидерландия, 
повишават заплатите инцидентно, това е 
вследствие на политически решения и се случва 
извън редовната система за определяне на 
минималната работна заплата. 

£ Тъй като фазата на транспониране започна едва 
сега , въздействието на директивата на ЕС върху 
определянето на минималната работна заплата в 
отделните държави засега е ограничено. 
Независимо от това, едно от ранните въздействия 
е, че все по-често се въвеждат „ориентировъчните 
референтни стойности“, определени в директивата 
(50% от средната и 60% от медианната работна 
заплата), било то изрично в (предложени) закони 
или цели (Белгия, България, Ирландия, Испания, 
Словакия), въз основа на действителни увеличения 
(Германия, Хърватия) или под формата на искания 
на синдикатите (например Гърция, Нидерландия, 
Чехия). 

Насоки за политиката 
£ В инфлационна среда е особено важно да се 

гарантира, че покупателната способност на 
законоустановените минимални работни заплати, 
като се взема предвид издръжката на живота, е 
един от критериите, ръководещи тяхното 
определяне и актуализиране. Понастоящем в някои 
държави от ЕС законодателството за минималната 
работна заплата се основава на инфлацията, а 
около една трета от страните от ЕС използват 
механизми, основани на правила и със 
задължителен характер, за да вземат решения за 
актуализиране на законоустановения размер. 

£ С изключение на Франция, която взема предвид 
инфлацията за домакинствата с най-ниски доходи 
(принадлежащи към първия квинтил на доходите), 
държавите членки прилагат проценти на 
инфлация, изчислени за средното домакинство. 
Тъй като е вероятно домакинствата с ниски доходи 
и нископлатените работници да изразходват по-
голям дял от доходите си за жилище, енергия и 
храна, това може да означава, че загубата на 
покупателната им способност е подценена. Дори 
ако органите, определящи минималната работна 
заплата, не възнамеряват да преминат към подход 
на заплащане на издръжката на живота (въз основа 
на кошница от стоки и услуги, необходими за 
постигане на договорен жизнен стандарт), те биха 
могли да помислят как да вземат предвид факта, че 
позоваването на средните темпове на инфлация 
може да подценява загубата на покупателна 
способност на работещите на минимална работна 
заплата. 

£ От друга страна, фактът, че правителствата се 
стремят да смекчат последиците от инфлацията за 
гражданите чрез набор от мерки — субсидии за 
жилищно отопление, намаления на енергийните 
данъци, тавани на цените на храните и енергията 
или общи субсидии — означава, че заплатите не са 
поели цялата тежест. 

 

Допълнителна информация 

Докладът Minimum wages in 2023: Annual review (Минимални 
работни заплати през 2023 г.: Годишен преглед) може да бъде 
намерен на адрес: https://eurofound.link/ef23019 
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