
Indledning 
Når det gælder fastsættelse af mindsteløn, vil 2022 blive 
husket som et særligt år af to grunde. Høje inflationsrater, 
som ikke var set i årtier, udløste et behov for en betydelig 
nominel forhøjelse af bruttolønningerne. Men det var også 
året, hvor forhandlerne på EU-niveau nåede til enighed om 
direktivet om passende mindstelønninger.1  

Politiksammenhæng 
Efter godkendelsen fra Det Europæiske Råd og Europa-
Parlamentet godkendte EU-ministrene direktivet om 
passende mindstelønninger den 4. oktober og kickstartede 
den toårige gennemførelsesproces for medlemsstaterne. 
Direktivet fastlægger procedurer, der skal sikre, at de 
lovbestemte mindstelønninger er passende, fremmer 
kollektive overenskomstforhandlinger om lønfastsættelse 
og forbedrer adgangen til beskyttelse af mindstelønninger 
for de arbejdstagere, der er berettiget til en sådan 
beskyttelse i henhold til gældende national lovgivning. Hvis 
medlemsstaterne indfører varierende eller nedsatte 
mindstelønssatser – forskellige lønsatser for specifikke 
grupper af arbejdstagere eller reducerer lønnen til et 
niveau, der ligger under den lovbestemte mindsteløn – 
kræver direktivet, at principperne om 
ikkeforskelsbehandling og proportionalitet overholdes. 
Selvom direktivet ikke specificerer, hvilket niveau der 
betragtes som “passende” – og lader det være op til de 
nationale minimumslønsfastsættere at beslutte, hvilke 
internationale eller nationale vejledende referenceværdier 
de vil følge – nævner det 60 % af medianlønnen og 50 % af 
gennemsnitslønnen i et land som eksempler på sådanne 
målværdier. 

Direktivet opstiller fire kriterier, der som minimum skal 
overholdes ved opdatering af lovbestemte 
mindstelønninger: købekraften under hensyntagen til 

leveomkostninger, det generelle niveau for lønninger og 
deres fordeling, vækstraten for lønninger og de langsigtede 
nationale produktionsniveauer og udviklinger. Derudover 
skal alle medlemsstater med en kollektiv 
overenskomstforhandlingsdækningsgrad på under 80 % 
sørge for en ramme af grundforudsætninger og udarbejde 
en handlingsplan for at fremme kollektive 
overenskomstforhandlinger. 

Hovedkonklusioner 
£ I løbet af det seneste årti har mindstelønsmodtagerne i 

de fleste EU-lande nydt godt af stigninger i de 
lovbestemte mindstelønninger på forskellige måder: 
Deres købekraft er steget i faktiske priser, og deres 
bruttolønninger er steget mere end 
gennemsnitslønningerne og ofte med satser, der 
overstiger arbejdsproduktiviteten. Arbejdstagerne fra 
de central- og østeuropæiske lande oplevede de største 
reelle brutto- og nettolønstigninger i årtiet, dog fra et 
meget lavt absolut niveau. 

£ Mellem januar 2022 og januar 2023 fortsatte 
medlemsstaterne med at øge de lovbestemte 
bruttomindstelønninger på en hidtil uset måde, med 
stigninger fra mere end 20 % i Tyskland og Letland til 
over 5 % i Luxembourg. Den gennemsnitlige nominelle 
stigning på tværs af medlemsstaterne var næsten 11 %, 
sammenlignet med 5 % i 2022. Men på grund af de høje 
inflationsrater i hele EU resulterede disse store 
nominelle stigninger ikke i betydelige 
købekraftsgevinster blandt mindstelønsmodtagere, 
undtagen i nogle få lande (hovedsageligt Tyskland og 
Belgien). 

£ Det positive er, at de seneste fald i 
realmindstelønningerne i flere lande ikke har udhulet 
de langsigtede stigninger i mindstelønsmodtagernes 
købekraft, der har fundet sted siden 2013. 
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1 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelønninger i Den Europæiske Union. 



£ I 2022 varierede nettomindstelønnen (efter personlig 
indkomstskat og socialsikringsbidrag) for en enlig 
lønmodtager uden børn fra 282 euro om måneden i 
Bulgarien til 1 968 euro i Luxembourg. Seks lande – 
Kroatien, Tjekkiet, Grækenland, Malta, Portugal og 
Spanien – anvendte ikke personlig indkomstskat på 
bruttomindstelønninger, og i Letland og Nederlandene 
var den gennemsnitlige personlige indkomstskat 
meget lille. 

£ Den gennemsnitlige arbejdstagerskattesats (personlig 
indkomstskat og socialsikringsbidrag) på 
bruttomindstelønnen for en enlig lønmodtager uden 
børn varierede fra 6 % i Spanien til 40 % i Rumænien. 
Mindstelønsmodtagerne beholdt 90 % eller mere af 
bruttomindstelønnen i Belgien, Estland, Frankrig, 
Irland, Malta, Nederlandene og Spanien. I den anden 
ende af skalaen modtog rumænerne kun 60 % af 
bruttomindstelønnen og ungarerne 66 %. I fem lande – 
Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Malta og 
Nederlandene – var den samme gruppe af 
mindstelønsmodtagere berettiget til 
beskæftigelsesmæssige eller sociale ydelser i 2022. 

£ Den væsentligste ændring i mindstelønslovgivningen 
var indførelsen af en månedlig lovbestemt mindsteløn i 
Cypern. Nederlandene indførte en harmoniseret 
definition af en timesats, og Rumænien indførte en 
yderligere lovbestemt sats for arbejdere i landbrugs- og 
fødevaresektoren. 

£ I løbet af 2022 fastsatte et stigende antal lande nye 
niveauer for deres lovbestemte mindstelønninger efter 
en to- eller trepartsaftale. På samme tid, når lande 
foretog ad hoc-forhøjelser, som Tyskland og Holland, 
var de baseret på politiske beslutninger og uden for det 
almindelige system for fastsættelse af mindsteløn. 

£ Eftersom gennemførelsesfasen lige er begyndt, har            
EU-direktivets indvirkning på fastsættelsen af nationale 
mindstelønninger indtil videre været begrænset.                 
En tidlig virkning er dog, at de “vejledende 
referenceværdier”, der er fastsat i direktivet (50 % af 
gennemsnitslønnen og 60 % af medianlønnen),                           
i stigende grad bliver vedtaget, enten eksplicit i (forslag 
til) love eller mål (Belgien, Bulgarien, Irland, Slovakiet, 
Spanien), baseret på faktiske stigninger (Kroatien, 
Tyskland) eller i form af fagforeningskrav (for eksempel 
Tjekkiet, Grækenland, Holland). 

Politikanbefalinger 
£ I et inflationsmiljø er det særligt vigtigt at sikre, at de 

lovbestemte mindstelønningers købekraft under 
hensyntagen til leveomkostningerne er et af de 
kriterier, der styrer fastsættelsen og opdateringen af 
dem. I øjeblikket henviser lovgivningen om mindsteløn 
til inflationen i nogle EU-lande, mens omkring en 
tredjedel af EU-landene bruger regelbaserede 
mekanismer med en bindende karakter til at beslutte 
opdateringer af den lovbestemte lønsats. 

£ Bortset fra Frankrig, som tager højde for inflationen for 
de lavestlønnede husholdninger (der tilhører den 
første indtægtskvintil), anvender medlemsstaterne 
inflationsrater, der er beregnet for den gennemsnitlige 
husholdning. Da husholdninger med lave indkomster 
og lavtlønnede arbejdstagere må forventes at bruge en 
større del af deres indkomst på bolig, energi og 
fødevarer, kunne dette betyde, at tabet af deres 
købekraft er blevet undervurderet. Selv hvis de, der 
fastsætter mindstelønnen, ikke har til hensigt at 
bevæge sig i retning af en tilgang med 
eksistensminimumsløn (baseret på en kurv af varer og 
tjenester, der er nødvendige for at opnå en fastlagt 
levestandard), kunne de overveje, hvordan de kan tage 
højde for, at gennemsnitlige inflationsrater måske 
undervurderer mindstelønsarbejderes tab af købekraft. 

£ På den anden side betyder den omstændighed, at 
regeringerne har forsøgt at afbøde virkningerne af 
inflationen for borgerne med en række foranstaltninger 
– såsom tilskud til boligopvarmning, nedsættelse af 
energiafgifter, prislofter på fødevarer og energi eller 
generelle tilskud – at lønningerne ikke har båret hele 
byrden. 

 

Yderligere information 

Rapporten Minimum wages in 2023: Annual review er tilgængelig 
på https://eurofound.link/ef23019 
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