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Eurofound

Mindstelgnninger i 2023:

Arlig gennemgang

Indledning

Nar det geelder fastseettelse af mindstelgn, vil 2022 blive
husket som et szerligt ar af to grunde. Hgje inflationsrater,
som ikke var set i artier, udleste et behov for en betydelig
nominel forhgjelse af bruttolgnningerne. Men det var ogsa
aret, hvor forhandlerne pa EU-niveau ndede til enighed om
direktivet om passende mindstelgnninger.!

Politiksammenhaeng

Efter godkendelsen fra Det Europaeiske Rad og Europa-
Parlamentet godkendte EU-ministrene direktivet om
passende mindstelgnninger den 4. oktober og kickstartede
den toarige gennemfarelsesproces for medlemsstaterne.
Direktivet fastleegger procedurer, der skal sikre, at de
lovbestemte mindstelgnninger er passende, fremmer
kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsaettelse
og forbedrer adgangen til beskyttelse af mindstelenninger
for de arbejdstagere, der er berettiget til en sadan
beskyttelse i henhold til geeldende national lovgivning. Hvis
medlemsstaterne indfgrer varierende eller nedsatte
mindstelenssatser - forskellige lgnsatser for specifikke
grupper af arbejdstagere eller reducerer lgnnen til et
niveau, der ligger under den lovbestemte mindstelen -
kraever direktivet, at principperne om
ikkeforskelsbehandling og proportionalitet overholdes.
Selvom direktivet ikke specificerer, hvilket niveau der
betragtes som “passende” - og lader det veere op til de
nationale minimumslgnsfastseettere at beslutte, hvilke
internationale eller nationale vejledende referenceveaerdier
de vil folge - naevner det 60 % af medianlgnnen og 50 % af
gennemsnitslennen i et land som eksempler pa sddanne
malveerdier.

Direktivet opstiller fire kriterier, der som minimum skal
overholdes ved opdatering af lovbestemte
mindstelgnninger: kebekraften under hensyntagen til

leveomkostninger, det generelle niveau for lanninger og
deres fordeling, vaekstraten for lenninger og de langsigtede
nationale produktionsniveauer og udviklinger. Derudover
skal alle medlemsstater med en kollektiv
overenskomstforhandlingsdaekningsgrad pa under 80 %
serge for en ramme af grundforudsaetninger og udarbejde
en handlingsplan for at fremme kollektive
overenskomstforhandlinger.

Hovedkonklusioner

| lobet af det seneste arti har mindstelensmodtagerne i
de fleste EU-lande nydt godt af stigninger i de
lovbestemte mindstelgnninger pa forskellige mader:
Deres kebekraft er steget i faktiske priser, og deres
bruttolenninger er steget mere end
gennemsnitslenningerne og ofte med satser, der
overstiger arbejdsproduktiviteten. Arbejdstagerne fra
de central- og gsteuropzeiske lande oplevede de storste
reelle brutto- og nettolgnstigninger i artiet, dog fra et
meget lavt absolut niveau.

Mellem januar 2022 og januar 2023 fortsatte
medlemsstaterne med at gge de lovbestemte
bruttomindstelgnninger pa en hidtil uset made, med
stigninger fra mere end 20 % i Tyskland og Letland til
over 5% i Luxembourg. Den gennemsnitlige nominelle
stigning pa tvaers af medlemsstaterne var naesten 11 %,
sammenlignet med 5 % i 2022. Men pa grund af de hgje
inflationsrater i hele EU resulterede disse store
nominelle stigninger ikke i betydelige
kobekraftsgevinster blandt mindstelensmodtagere,
undtagen i nogle fa lande (hovedsageligt Tyskland og
Belgien).

Det positive er, at de seneste fald i
realmindstelenningerne i flere lande ikke har udhulet
de langsigtede stigninger i mindstelgnsmodtagernes
kebekraft, der har fundet sted siden 2013.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelgnninger i Den Europaeiske Union.



12022 varierede nettomindstelennen (efter personlig
indkomstskat og socialsikringsbidrag) for en enlig
lenmodtager uden barn fra 282 euro om maneden i
Bulgarien til 1 968 euro i Luxembourg. Seks lande -
Kroatien, Tjekkiet, Graekenland, Malta, Portugal og
Spanien - anvendte ikke personlig indkomstskat pa
bruttomindstelgnninger, og i Letland og Nederlandene
var den gennemsnitlige personlige indkomstskat
meget lille.

Den gennemsnitlige arbejdstagerskattesats (personlig
indkomstskat og socialsikringsbidrag) pa
bruttomindstelgnnen for en enlig lenmodtager uden
bern varierede fra 6 % i Spanien til 40 % i Rumaenien.
Mindstelensmodtagerne beholdt 90 % eller mere af
bruttomindstelennen i Belgien, Estland, Frankrig,
Irland, Malta, Nederlandene og Spanien. | den anden
ende af skalaen modtog rumaenerne kun 60 % af
bruttomindstelegnnen og ungarerne 66 %. | fem lande -
Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Malta og
Nederlandene - var den samme gruppe af
mindstelensmodtagere berettiget til
beskaeftigelsesmaessige eller sociale ydelser i 2022.

Den vaesentligste aendring i mindstelgnslovgivningen
var indfgrelsen af en manedlig lovbestemt mindstelgn i
Cypern. Nederlandene indferte en harmoniseret
definition af en timesats, og Rumaenien indferte en
yderligere lovbestemt sats for arbejdere i landbrugs- og
fedevaresektoren.

| lobet af 2022 fastsatte et stigende antal lande nye
niveauer for deres lovbestemte mindstelgnninger efter
en to- eller trepartsaftale. P4 samme tid, nar lande
foretog ad hoc-forhgjelser, som Tyskland og Holland,
var de baseret pa politiske beslutninger og uden for det
almindelige system for fastsaettelse af mindstelon.

Eftersom gennemfarelsesfasen lige er begyndt, har
EU-direktivets indvirkning pa fastseettelsen af nationale
mindstelgnninger indtil videre vaeret begraenset.

En tidlig virkning er dog, at de “vejledende
referenceveerdier”, der er fastsat i direktivet (50 % af
gennemsnitslgnnen og 60 % af medianlennen),

i stigende grad bliver vedtaget, enten eksplicit i (forslag
til) love eller mal (Belgien, Bulgarien, Irland, Slovakiet,
Spanien), baseret pa faktiske stigninger (Kroatien,
Tyskland) eller i form af fagforeningskrav (for eksempel
Tjekkiet, Graekenland, Holland).

Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene

Politikanbefalinger

| et inflationsmilje er det saerligt vigtigt at sikre, at de
lovbestemte mindstelgnningers kebekraft under
hensyntagen til leveomkostningerne er et af de
kriterier, der styrer fastsaettelsen og opdateringen af
dem. | gjeblikket henviser lovgivningen om mindstelgn
til inflationen i nogle EU-lande, mens omkring en
tredjedel af EU-landene bruger regelbaserede
mekanismer med en bindende karakter til at beslutte
opdateringer af den lovbestemte lgnsats.

Bortset fra Frankrig, som tager hgjde for inflationen for
de lavestlgnnede husholdninger (der tilhgrer den
forste indtaegtskvintil), anvender medlemsstaterne
inflationsrater, der er beregnet for den gennemsnitlige
husholdning. Da husholdninger med lave indkomster
og lavtlgnnede arbejdstagere ma forventes at bruge en
starre del af deres indkomst pa bolig, energi og
fadevarer, kunne dette betyde, at tabet af deres
kebekraft er blevet undervurderet. Selv hvis de, der
fastsaetter mindstelgnnen, ikke har til hensigt at
bevaege sig i retning af en tilgang med
eksistensminimumslgn (baseret pa en kurv af varer og
tjenester, der er ngdvendige for at opna en fastlagt
levestandard), kunne de overveje, hvordan de kan tage
hejde for, at gennemsnitlige inflationsrater maske
undervurderer mindstelgnsarbejderes tab af kabekraft.
Pa den anden side betyder den omstaendighed, at
regeringerne har forsggt at afbede virkningerne af
inflationen for borgerne med en raekke foranstaltninger
- sasom tilskud til boligopvarmning, nedszettelse af
energiafgifter, prislofter pa fedevarer og energi eller
generelle tilskud - at lenningerne ikke har baret hele
byrden.

Yderligere information

Rapporten Minimum wages in 2023: Annual review er tilgeengelig
pa https://eurofound.link/ef23019
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