
Εισαγωγή 
Όσον αφορά τον καθορισμό του κατώτατου μισθού, το 
2022 θα μείνει στην ιστορία ως μια εξαιρετική χρονιά για 
δύο λόγους. Τα υψηλά ποσοστά πληθωρισμού που δεν 
είχαν καταγραφεί εδώ και δεκαετίες οδήγησαν στην 
ανάγκη σημαντικής ονομαστικής αύξησης των 
ακαθάριστων μισθών. Ήταν όμως και η χρονιά κατά την 
οποία οι διαπραγματευτές σε επίπεδο ΕΕ κατέληξαν σε 
συμφωνία σχετικά με την οδηγία για επαρκείς κατώτατους 
μισθούς1. 

Πλαίσιο πολιτικής 
Μετά την έγκριση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι υπουργοί της ΕΕ ενέκριναν στις 
4 Οκτωβρίου την οδηγία για επαρκείς κατώτατους μισθούς, 
εγκαινιάζοντας τη διετή διαδικασία εφαρμογής για τα 
κράτη μέλη. Η οδηγία θεσπίζει διαδικασίες για τη 
διασφάλιση της επάρκειας των νόμιμων κατώτατων 
μισθών, προωθεί τις συλλογικές διαπραγματεύσεις για τον 
καθορισμό των μισθών και βελτιώνει την πρόσβαση των 
εργαζομένων σε προστασία με τη μορφή νόμιμου 
κατώτατου μισθού, για τους εργαζομένους που δικαιούνται 
την εν λόγω προστασία δυνάμει της ισχύουσας εθνικής 
νομοθεσίας. Στην περίπτωση των κρατών μελών που 
εισάγουν διαφοροποιήσεις ή κρατήσεις —διαφορετικά 
μισθολόγια για συγκεκριμένες ομάδες εργαζομένων ή 
μείωση της αμοιβής σε επίπεδο χαμηλότερο από εκείνο 
του σχετικού νόμιμου κατώτατου μισθού— η οδηγία 
απαιτεί την τήρηση των αρχών της αναλογικότητας και της 
απαγόρευσης των διακρίσεων. Ενώ η οδηγία δεν 
διευκρινίζει το επίπεδο που θεωρείται «επαρκές» —
αφήνοντας στους εθνικούς φορείς που είναι αρμόδιοι για 
τον καθορισμό των κατώτατων μισθών να αποφασίσουν 
σχετικά με τις διεθνείς ή εθνικές ενδεικτικές τιμές 
αναφοράς τις οποίες θα τηρούν— αναφέρει το 60 % του 
διάμεσου μισθού και το 50 % του μέσου μισθού σε μια χώρα 
ως παραδείγματα αυτών των τιμών-στόχων. 

Η οδηγία απαριθμεί τέσσερα κριτήρια τα οποία πρέπει, 
κατ’ ελάχιστον, να τηρούνται κατά την επικαιροποίηση των 
νόμιμων κατώτατων μισθών: την αγοραστική δύναμη, 

λαμβανομένου υπόψη του κόστους ζωής, το γενικό επίπεδο 
των μισθών και την κατανομή τους, τον ρυθμό αύξησης των 
μισθών, καθώς και τα εθνικά επίπεδα και τις εξελίξεις, 
μακροπρόθεσμα, στην παραγωγικότητα. Επιπλέον, όλα τα 
κράτη μέλη με ποσοστό κάλυψης από συλλογικές 
διαπραγματεύσεις κάτω του 80 % υποχρεούνται να 
θεσπίσουν πλαίσιο με τους αναγκαίους πρόσφορους όρους 
και να καταρτίσουν σχέδιο δράσης για την προώθηση των 
συλλογικών διαπραγματεύσεων. 

Βασικά πορίσματα 
£ Οι εργαζόμενοι που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό 

στις περισσότερες χώρες της ΕΕ επωφελήθηκαν από 
αυξήσεις στους νόμιμους κατώτατους μισθούς κατά 
την τελευταία δεκαετία με διάφορους τρόπους: η 
αγοραστική τους δύναμη έχει αυξηθεί σε 
πραγματικούς όρους, ενώ και οι ακαθάριστες 
αποδοχές τους αυξήθηκαν περισσότερο από τον μέσο 
όρο των αποδοχών και συχνά με ποσοστά που
υπερβαίνουν την παραγωγικότητα της εργασίας. Όσοι 
προέρχονται από τις χώρες της Κεντρικής και 
Ανατολικής Ευρώπης έλαβαν τις μεγαλύτερες 
πραγματικές ακαθάριστες και καθαρές μισθολογικές 
αυξήσεις την τελευταία δεκαετία, αν και ξεκίνησαν από
πολύ χαμηλά απόλυτα επίπεδα. 

£ Από τον Ιανουάριο του 2022 έως τον Ιανουάριο του 
2023, τα κράτη μέλη προχώρησαν σε αύξηση των 
νόμιμων ακαθάριστων κατώτατων μισθών με 
πρωτοφανή τρόπο, με αυξήσεις που κυμαίνονταν από 
άνω του 20 % στη Γερμανία και τη Λετονία έως άνω του 
5 % στο Λουξεμβούργο. Η διάμεση ονομαστική αύξηση 
στα κράτη μέλη ήταν σχεδόν 11 %, σε σύγκριση με 5 % 
το 2022. Ωστόσο, λόγω των υψηλών ποσοστών 
πληθωρισμού σε ολόκληρη την ΕΕ, αυτές οι μεγάλες 
ονομαστικές αυξήσεις δεν οδήγησαν σε σημαντική 
αύξηση της αγοραστικής δύναμης των εργαζομένων 
που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, εκτός από 
ορισμένες χώρες (κυρίως τη Γερμανία και το Βέλγιο). 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΉ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ

Οι κατώτατοι μισθοί το 2023:  
Ετήσια επανεξέταση

1 Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 19ης Οκτωβρίου 2022 για επαρκείς κατώτατους μισθούς στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 



£ Είναι θετικό το γεγονός ότι οι πρόσφατες μειώσεις των 
πραγματικών κατώτατων μισθών που παρατηρούνται 
σε αρκετές χώρες δεν έχουν διαβρώσει τη 
μακροπρόθεσμη αύξηση της αγοραστικής δύναμης 
των εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο 
μισθό, η οποία παρατηρείται από το 2013. 

£ Το 2022, οι καθαροί κατώτατοι μισθοί (μετά τον φόρο 
εισοδήματος και τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης) 
για έναν άγαμο εργαζόμενο χωρίς παιδιά κυμαίνονταν 
από 282 EUR τον μήνα στη Βουλγαρία έως 1 968 EUR 
στο Λουξεμβούργο. Έξι χώρες —Κροατία, Τσεχία, 
Ελλάδα, Μάλτα, Πορτογαλία και Ισπανία— δεν 
επέβαλαν φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων επί 
του ακαθάριστου κατώτατου μισθού, ενώ στη Λετονία 
και τις Κάτω Χώρες ο μέσος φόρος εισοδήματος 
φυσικών προσώπων ήταν πολύ χαμηλός. 

£ Ο μέσος φορολογικός συντελεστής των εργαζομένων 
(φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων και εισφορές 
κοινωνικής ασφάλισης) επί του ακαθάριστου 
κατώτατου μισθού άγαμου εργαζομένου χωρίς παιδιά 
κυμαινόταν από 6 % στην Ισπανία έως 40 % στη 
Ρουμανία. Οι μισθωτοί που αμείβονται με κατώτατο 
μισθό διατήρησαν τουλάχιστον το 90 % του 
ακαθάριστου κατώτατου μισθού στο Βέλγιο, την 
Εσθονία, τη Γαλλία, την Ιρλανδία, τη Μάλτα, τις Κάτω 
Χώρες και την Ισπανία. Στο άλλο άκρο, οι εργαζόμενοι 
στη Ρουμανία έλαβαν μόλις το 60 % του ακαθάριστου 
κατώτατου μισθού και στην Ουγγαρία το 66 %. Σε 
πέντε χώρες —Γαλλία, Γερμανία, Λουξεμβούργο, Μάλτα 
και Κάτω Χώρες— η ίδια ομάδα εργαζομένων που 
αμείβονται με τον κατώτατο μισθό δικαιούνταν 
εργασιακές ή κοινωνικές παροχές το 2022. 

£ Η σημαντικότερη αλλαγή στους κανονισμούς περί 
κατώτατου μισθού ήταν η θέσπιση μηνιαίου νόμιμου 
κατώτατου μισθού στην Κύπρο. Οι Κάτω Χώρες 
θέσπισαν εναρμονισμένο ορισμό του ωρομισθίου, ενώ 
η Ρουμανία θέσπισε περαιτέρω νόμιμες αποδοχές για 
τους εργαζομένους στον τομέα της γεωργίας και των 
τροφίμων. 

£ Κατά τη διάρκεια του 2022, ολοένα και περισσότερες 
χώρες καθόρισαν νέα επίπεδα για τους νόμιμους 
κατώτατους μισθούς τους βάσει διμερούς ή τριμερούς 
συμφωνίας. Ταυτόχρονα, όταν οι χώρες προέβησαν σε 
έκτακτες επαυξήσεις, όπως η Γερμανία και οι Κάτω 
Χώρες, αυτές βασίζονταν σε πολιτικές αποφάσεις και 
ήταν εκτός του τακτικού συστήματος καθορισμού του 
κατώτατου μισθού. 

£ Δεδομένου ότι το στάδιο της μεταφοράς στο εθνικό 
δίκαιο έχει μόλις ξεκινήσει, ο αντίκτυπος της οδηγίας 
της ΕΕ στον καθορισμό των εθνικών κατώτατων μισθών 
είναι μέχρι στιγμής περιορισμένος. Ωστόσο, μια αρχική 
επίπτωση είναι το γεγονός ότι εφαρμόζονται σε όλο και 
μεγαλύτερο βαθμό οι «ενδεικτικές τιμές αναφοράς» 
που ορίζονται στην οδηγία (50 % του μέσου και 60 % 
του διάμεσου μισθού), είτε ρητά σε (προτεινόμενους) 
νόμους ή στόχους (Βέλγιο, Βουλγαρία, Ιρλανδία, 
Σλοβακία, Ισπανία), με βάση πραγματικές επαυξήσεις 
(Κροατία, Γερμανία), είτε με τη μορφή αιτημάτων 
συνδικαλιστικών οργανώσεων (για παράδειγμα, Τσεχία, 
Ελλάδα, Κάτω Χώρες). 

Δείκτες πολιτικής 
£ Σε ένα πλαίσιο υψηλού πληθωρισμού, είναι ιδιαίτερα 

σημαντικό να διασφαλιστεί ότι η αγοραστική δύναμη 
των νόμιμων κατώτατων μισθών, λαμβανομένου 
υπόψη του κόστους ζωής, είναι ένα από τα κριτήρια 
που διέπουν τον καθορισμό και την επικαιροποίησή 
τους. Επί του παρόντος, η νομοθεσία για τους 
κατώτατους μισθούς κάνει αναφορά στον πληθωρισμό 
σε ορισμένες χώρες της ΕΕ, ενώ περίπου το ένα τρίτο 
των χωρών της ΕΕ χρησιμοποιεί μηχανισμούς που 
βασίζονται σε κανόνες και έχουν δεσμευτικό 
χαρακτήρα προκειμένου να αποφασίζουν σχετικά με 
επικαιροποιήσεις του νόμιμου ποσοστού. 

£ Εκτός από τη Γαλλία, η οποία λαμβάνει υπόψη τον 
πληθωρισμό για τα νοικοκυριά με το χαμηλότερο 
εισόδημα (που ανήκουν στο πρώτο πεμπτημόριο 
αποδοχών), τα κράτη μέλη εφαρμόζουν ποσοστά 
πληθωρισμού που υπολογίζονται για το μέσο 
νοικοκυριό. Δεδομένου ότι τα νοικοκυριά με χαμηλά 
εισοδήματα και οι χαμηλόμισθοι εργαζόμενοι είναι 
πιθανό να δαπανήσουν μεγαλύτερο μέρος του 
εισοδήματός τους για στέγη, ενέργεια και τρόφιμα, 
αυτό θα μπορούσε να σημαίνει ότι η απώλεια της 
αγοραστικής τους δύναμης έχει υποτιμηθεί. Ακόμη και 
αν οι υπεύθυνοι για τον καθορισμό του κατώτατου 
μισθού δεν σκοπεύουν να στραφούν σε μια προσέγγιση 
με γνώμονα τις ελάχιστες αποδοχές διαβίωσης (με 
βάση ένα καλάθι αγαθών και υπηρεσιών που 
απαιτούνται για την επίτευξη ενός συμφωνημένου 
βιοτικού επιπέδου), θα μπορούσαν να σκεφτούν πώς 
να λάβουν υπόψη το γεγονός ότι το μέσο ποσοστό 
πληθωρισμού ενδέχεται να υποτιμά την απώλεια της 
αγοραστικής δύναμης των εργαζομένων που 
αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. 

£ Από την άλλη πλευρά, το γεγονός ότι οι κυβερνήσεις 
έχουν επιδιώξει να μετριάσουν τις επιπτώσεις του 
πληθωρισμού για τους πολίτες με μια σειρά από μέτρα 
—όπως επιδοτήσεις για οικιακή θέρμανση, μειώσεις 
των ενεργειακών φόρων, ανώτατα όρια τιμών στα 
τρόφιμα και την ενέργεια ή γενικές επιδοτήσεις— 
σημαίνει ότι δεν είναι οι μισθοί αυτοί που έχουν δεχτεί 
το μεγαλύτερο πλήγμα. 

Περισσότερες πληροφορίες 

Η έκθεση Minimum wages in 2023: Annual review (Κατώτατοι 
μισθοί 2023: Ετήσια επισκόπηση) είναι διαθέσιμη στη διεύθυνση 
https://eurofound.link/ef23019 
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