
Sissejuhatus 
Seoses miinimumpalgaga jääb 2022. aasta hästi meelde kui 
silmapaistev aasta kahel põhjusel. Aastakümneid olematu 
kõrge inflatsioon tekitas vajaduse oluliselt suurendada 
nominaalseid brutopalku. Teisalt oli see ka aasta, mil ELi 
tasandi läbirääkijad jõudsid kokkuleppele piisava 
miinimumpalga direktiivi osas.1  

Poliitikataust 
Pärast Euroopa Ülemkogu ja Euroopa Parlamendi 
heakskiitu kiitsid ELi ministrid 4. oktoobril heaks piisava 
miinimumpalga direktiivi, millega algas kaheaastane 
rakendusprotsess liikmesriikides. Direktiiviga kehtestatakse 
menetlused, millega tagatakse seadusjärgse 
miinimumpalga piisavus, edendatakse palgakujunduse 
kollektiivläbirääkimisi ja parendatakse nende töötajate 
juurdepääsu seadusjärgse miinimumpalga kaitsele, kellel 
on kohaldatavate riigisiseste õigusaktide alusel õigus 
sellisele kaitsele. Kui liikmesriigid kehtestavad erandeid või 
mahaarvamisi – eri palgamäärad teatud töötajarühmadele 
või tasu vähendamine alla asjakohase seadusjärgse 
miinimumpalga –, nõuab direktiiv, et austataks 
mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse põhimõtet. 
Kuigi direktiivis ei täpsustata, mis taset peetakse piisavaks – 
sellega jäetakse riiklikele miinimumpalga kehtestajatele 
võimalus otsustada, mis rahvusvahelistest või riiklikest 
soovituslikest võrdlusväärtustest nad lähtuvad –, tuuakse 
selliste sihtväärtuste näidetena välja 60% riigi 
mediaanpalgast ja 50% keskmisest palgast. 

Direktiivis on loetletud neli kriteeriumi, mida tuleb 
minimaalselt järgida seadusjärgsete miinimumpalkade 
ajakohastamisel: ostujõud, võttes arvesse elukallidust, 
palkade üldine tase ja nende jaotus, palkade kasvumäär 
ning pikaajaline riiklik tootlikkuse tase ja selle areng. Lisaks 
peavad kõik liikmesriigid, kus kollektiivläbirääkimistega 
hõlmatuse määr on väiksem kui 80%, kehtestama 

raamistiku kollektiivläbirääkimisi soodustavate tingimuste 
loomiseks ja koostama kollektiivläbirääkimiste edendamise 
tegevuskava. 

Peamised tähelepanekud 
£ Miinimumpalga saajad on enamikus ELi riikides saanud 

kasu seadusjärgse miinimumpalga tõusust viimase 
aastakümne jooksul mitmeti: nende ostujõud on 
reaalväärtuses suurenenud ning nende brutopalk on 
kasvanud rohkem kui keskmine palk ja sageli kiiremini 
kui tööjõu tootlikkus. Kõige rohkem suurenes 
aastakümne jooksul bruto- ja netopalk Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides, kuigi nende algne absoluuttase oli 
väga madal. 

£ Jaanuarist 2022 kuni jaanuarini 2023 suurendasid 
liikmesriigid seadusjärgset brutomiinimumpalka 
enneolematult palju, enim (üle 20%) Saksamaal ja 
Lätis ja vähim (üle 5%) Luksemburgis. Liikmesriikide 
mediaanne nominaalkasv oli ligi 11% (2022. aastal 5%). 
Samas oli inflatsioon kogu ELis suur ja see 
märkimisväärne nominaalne suurendamine ei 
suurendanud miinimumpalga saajate ostujõudu siiski 
oluliselt, v.a mõnes riigis (peamiselt Saksamaal ja 
Belgias). 

£ On positiivne, et hiljutine reaalse miinimumpalga 
vähenemine mitmes riigis ei ole vähendanud 
miinimumpalka saavate töötajate ostujõu pikaajalist 
kasvu, mis on toimunud alates 2013. aastast. 

£ 2022. aastal oli igakuine netomiinimumpalk (pärast 
üksikisiku tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete 
mahaarvamist) ühe lasteta palgatöötaja kohta kõige 
vähem 282 eurot Bulgaarias ja kõige rohkem 1968 
eurot Luksemburgis. Kuus riiki – Hispaania, Horvaatia, 
Kreeka, Malta, Portugal ja Tšehhi – ei kohaldanud 
brutomiinimumpalgale füüsilise isiku tulumaksu ning 
Lätis ja Madalmaades oli keskmine füüsilise isiku 
tulumaks väga väike. 
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£ Keskmine töötaja tulumaks (füüsilise isiku tulumaks ja 
sotsiaalkindlustusmaksed) ühe lasteta palgasaaja 
brutopalgalt oli väikseim (6%) Hispaanias ja suurim 
(40%) Rumeenias. Miinimumpalgaga töötajad said 
miinimumpalgast kätte vähemalt 90% Belgias, Eestis, 
Hispaanias, Iirimaal, Madalmaades, Maltal ja 
Prantsusmaal. Skaala teises otsas on Rumeenia ja 
Ungari, kus brutomiinimumpalgast saadi kätte 
vastavalt ainult 60% ja 66%. Viies riigis – Luksemburgis, 
Madalmaades, Maltal, Prantsusmaal ja Saksamaal –   
oli samal miinimumpalgaga töötajarühmal 2022. aastal 
õigus saada madalapalgaliste toetusi või 
sotsiaaltoetusi. 

£ Miinimumpalga õigusaktide kõige olulisem muudatus 
oli seadusjärgse minimaalse kuupalga kehtestamine 
Küprosel. Madalmaad kehtestasid tunnitasu 
ühtlustatud määratluse ning Rumeenia kehtestas 
täiendava seadusjärgse määra põllumajandus- ja 
toiduainesektori töötajatele. 

£ 2022. aasta jooksul määras üha enam riike kahe- või 
kolmepoolse kokkuleppe alusel oma seadusjärgsete 
miinimumpalkade uued tasemed. Samal ajal, kui riigid 
tõstsid ajutiselt miinimumpalku, näiteks Madalmaad ja 
Saksamaa, põhinesid need poliitilistel otsustel ja olid 
väljaspool tavapärast miinimumpalga kehtestamise 
süsteemi. 

£ Ülevõtmisetapp on alles alanud ja seepärast on ELi 
direktiivi mõju riiklikule miinimumpalga 
kehtestamisele seni olnud piiratud. Üks esialgne 
tagajärg on siiski see, et direktiivis sätestatud 
soovituslikud võrdlusväärtused (50% keskmisest ja 
60% mediaanpalgast) võetakse üha enam kasutusele, 
kas selge sõnaga õigusaktides, nende eelnõudes või 
eesmärkides (Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Iirimaa, 
Slovakkia), tegeliku tõusu alusel (Horvaatia, Saksamaa) 
või ametiühingute nõudmisel (näiteks Kreeka, 
Madalmaad, Tšehhi). 

Poliitikasoovitused 
£ Inflatsiooni keskkonnas on eriti oluline tagada, et 

seadusjärgse miinimumpalga ostujõud, võttes arvesse 
elukallidust, oleks üks selle kehtestamise ja 
ajakohastamise kriteeriumidest. Praegu viidatakse ELi 
mõne liikmesriigi miinimumpalga õigusaktides 
inflatsioonile ja ligikaudu kolmandik liikmesriikidest 
otsustab seadusjärgse miinimumpalga ajakohastamist 
siduvate reeglipõhiste mehhanismidega. 

£ Peale Prantsusmaa, kus võetakse arvesse inflatsiooni 
kõige väiksema sissetulekuga (sissetuleku esimese 
kvintiili) leibkondadele, kohaldavad liikmesriigid 
keskmise leibkonna jaoks arvutatud inflatsioonimäära. 
Et madalapalgalised leibkonnad ja madalapalgalised 
töötajad kulutavad tõenäoliselt suurema osa 
sissetulekust eluasemele, energiale ja toidule, võib see 
tähendada, et nende ostujõu vähenemist on 
alahinnatud. Isegi kui miinimumpalga kehtestajad ei 
kavatse liikuda äraelamist võimaldava palga käsitluse 
suunas (mis põhineb kokkulepitud elatustaseme 
saavutamiseks vajalike kaupade ja teenuste kogumil), 
võiksid nad kaalutleda, kuidas võtta arvesse asjaolu, et 
keskmised inflatsioonimäärad võivad näidata 
miinimumpalgaga töötajate ostujõu vähenemist liiga 
vähe. 

£ Teisalt tähendab asjaolu, et valitsused on püüdnud 
pehmendada inflatsiooni mõju kodanikele 
mitmesuguste meetmetega – näiteks kodu 
küttetoetused, energiamaksude vähendamine, 
toiduainete ja energia hinna ülempiirid või üldised 
toetused –, et palgad ei ole kandnud kogu raskust. 
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