
Johdanto 
Vuosi 2022 tullaan muistamaan vähimmäispalkkojen 
määrittelyn kannalta merkittävänä vuotena kahdesta 
syystä. Korkeat inflaatioluvut, joita ei ollut nähty 
vuosikymmeniin, aiheuttivat tarpeen huomattavaan 
bruttopalkkojen nimelliskorotukseen. Se oli kuitenkin myös 
vuosi, jolloin EU:n tason neuvottelijat pääsivät 
sopimukseen riittäviä vähimmäispalkkoja koskevasta 
direktiivistä.1  

Taustaa 
Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin 
hyväksynnän jälkeen EU:n ministerit hyväksyivät 4. 
lokakuuta direktiivin riittävistä vähimmäispalkoista, mikä 
käynnisti jäsenvaltioiden kaksivuotisen 
täytäntöönpanoprosessin. Direktiivissä vahvistetaan 
menettelyt, joilla varmistetaan lakisääteisten 
vähimmäispalkkojen riittävyys, edistetään 
palkanmääritystä koskevia työehtosopimusneuvotteluja ja 
parannetaan pääsyä lakisääteisen vähimmäispalkan suojan 
piiriin niiden työntekijöiden osalta, joilla on sovellettavan 
kansallisen lainsäädännön nojalla oikeus tällaiseen 
suojaan. Kun jäsenvaltiot ottavat käyttöön muutoksia tai 
vähennyksiä – eritasoisia palkkoja tietyille 
työntekijäryhmille tai palkkojen alentamista lakisääteistä 
vähimmäispalkkaa alemmalle tasolle – direktiivissä 
edellytetään, että syrjimättömyyden ja oikeasuhteisuuden 
periaatteita noudatetaan. Vaikka direktiivissä ei 
täsmennetä, minkä tason katsotaan olevan ”riittävä”, vaan 
jätetään kansallisten vähimmäispalkan asettajien 
päätettäväksi, mitä kansainvälisiä tai kansallisia ohjeellisia 
viitearvoja ne noudattavat, siinä mainitaan esimerkkeinä 
tällaisista tavoitearvoista 60 prosenttia maan 
mediaanipalkasta ja 50 prosenttia maan keskipalkasta. 

Direktiivissä luetellaan neljä kriteeriä, joita on vähintään 
noudatettava lakisääteisten vähimmäispalkkojen 
päivittämisessä: ostovoima, ottaen huomioon 

elinkustannukset; palkkojen yleinen taso ja niiden 
jakautuminen; palkkojen kasvuvauhti sekä pitkän aikavälin 
kansallinen tuottavuuden taso ja kehitys. Lisäksi kaikkien 
niiden jäsenvaltioiden, joissa työehtosopimusten kattavuus 
on alle 80 prosenttia, on luotava puitteet 
työehtosopimusneuvottelujen mahdollistamiseksi ja 
laadittava toimintasuunnitelma niiden edistämiseksi. 

Keskeiset havainnot 
£ Useimmissa EU-maissa vähimmäispalkkaa saavat 

työntekijät ovat hyötyneet lakisääteisten 
vähimmäispalkkojen korotuksista viime 
vuosikymmenen aikana monin tavoin: heidän 
ostovoimansa on reaalisesti kasvanut, ja heidän 
bruttopalkkansa on kasvanut keskipalkkoja enemmän 
ja usein nopeammin kuin työn tuottavuus. Keski- ja Itä-
Euroopan maissa reaalinen brutto- ja nettokorotus oli 
vuosikymmenen aikana suurinta, vaikka absoluuttinen 
lähtötaso olikin hyvin alhainen. 

£ Tammikuun 2022 ja tammikuun 2023 välisenä aikana 
jäsenvaltiot nostivat lakisääteisiä bruttomääräisiä 
vähimmäispalkkoja ennennäkemättömällä tavalla, ja 
korotukset vaihtelivat Saksan ja Latvian yli 20 
prosentista Luxemburgin yli 5 prosenttiin. 
Nimelliskorotusten mediaani kaikissa jäsenvaltioissa 
oli lähes 11 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli 5 
prosenttia. Koska inflaatio oli korkea kaikkialla EU:ssa, 
nämä suuret nimelliskorotukset eivät kuitenkaan 
johtaneet ostovoiman merkittävään kasvuun 
vähimmäispalkkaa saavien työntekijöiden 
keskuudessa muutamaa maata (lähinnä Saksaa ja 
Belgiaa) lukuun ottamatta. 

£ Myönteistä on, että useissa maissa viime aikoina 
ilmenneet reaalisten vähimmäispalkkojen tappiot eivät
ole heikentäneet vähimmäispalkkaa saavien 
työntekijöiden ostovoiman pitkän aikavälin kasvua, 
jota on tapahtunut vuodesta 2013 lähtien. 

TIIVISTELMÄ

Vähimmäispalkat vuonna 2023: 
Vuotuinen tarkastelu

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 päivänä lokakuuta 2022, riittävistä vähimmäispalkoista Euroopan unionissa. 



£ Vuonna 2022 naimattoman ja lapsettoman 
palkansaajan nettominimipalkka (henkilökohtaisen 
tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen jälkeen) vaihteli 
282 eurosta kuukaudessa Bulgariassa 1 968 euroon 
Luxemburgissa. Kuusi maata – Espanja, Kreikka, 
Kroatia, Malta, Portugali ja Tšekki – ei soveltanut 
henkilökohtaista tuloveroa bruttomääräisiin 
vähimmäispalkkoihin, ja Latviassa ja Alankomaissa 
keskimääräinen henkilökohtainen tulovero oli hyvin 
pieni. 

£ Lapsettoman ja naimattoman palkansaajan 
bruttomääräiseen vähimmäispalkkaan sovellettava 
keskimääräinen työntekijäveroaste (henkilökohtainen 
tulovero ja sosiaaliturvamaksut) vaihteli Espanjan 6 
prosentista Romanian 40 prosenttiin. 
Vähimmäispalkansaajat saivat käteen vähintään 90 
prosenttia vähimmäispalkasta Alankomaissa, 
Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Maltalla, Ranskassa 
ja Virossa. Toisessa ääripäässä romanialaiset saivat 
vain 60 prosenttia bruttomääräisestä 
vähimmäispalkasta ja unkarilaiset 66 prosenttia. 
Viidessä maassa – Alankomaissa, Luxemburgissa, 
Maltalla, Ranskassa ja Saksassa – sama 
vähimmäispalkkaa saavien työntekijöiden ryhmä oli 
oikeutettu työ- tai sosiaalietuuksiin vuonna 2022. 

£ Merkittävin muutos vähimmäispalkkasäännöksissä oli 
lakisääteisen vähimmäiskuukausipalkan käyttöönotto 
Kyproksella. Alankomaissa otettiin käyttöön 
yhdenmukaistettu tuntipalkan määritelmä, ja 
Romaniassa otettiin käyttöön uusi lakisääteinen 
korvaus maatalous- ja elintarviketyöntekijöille. 

£ Yhä useammat maat määrittivät vuonna 2022 uudet 
lakisääteiset vähimmäispalkat kaksi- tai 
kolmikantasopimuksen perusteella. Kun maat tekivät 
tapauskohtaisia korotuksia, kuten Alankomaat ja 
Saksa, korotukset perustuivat poliittisiin päätöksiin ja 
tehtiin tavanomaisen vähimmäispalkkojen 
määrittämisjärjestelmän ulkopuolella. 

£ Koska saattaminen osaksi kansallista lainsäädäntöä on 
juuri alkanut, EU:n direktiivin vaikutus kansalliseen 
vähimmäispalkan määrittämiseen on toistaiseksi ollut 
rajallinen. Yksi ensimmäisistä vaikutuksista on 
kuitenkin se, että direktiivissä annetut suuntaa-antavat 
viitearvot (50 prosenttia keskipalkasta ja 60 prosenttia 
mediaanipalkasta) otetaan yhä useammin käyttöön 
joko nimenomaisesti (ehdotetuissa) laeissa tai 
tavoitteissa (Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, 
Slovakia), todellisissa korotuksissa (Kroatia, Saksa) tai 
ammattiyhdistysten vaatimuksina (esimerkiksi 
Alankomaat, Kreikka, Tšekki). 

Päätelmät 
£ Inflaatiotilanteessa on erityisen tärkeää varmistaa, että 

lakisääteisten vähimmäispalkkojen ostovoima, jossa 
otetaan huomioon elinkustannukset, on yksi ohjaavista 
kriteereistä vähimmäispalkkojen määrittämisessä ja 
päivittämisessä. Tällä hetkellä 
vähimmäispalkkalainsäädännössä viitataan inflaatioon 
joissakin EU-maissa, kun taas noin kolmannes EU-
maista käyttää sääntöpohjaisia mekanismeja, jotka 
ovat luonteeltaan sitovia, päättäessään lakisääteisen 
palkkatason päivityksistä. 

£ Lukuun ottamatta Ranskaa, joka ottaa huomioon 
inflaation pienituloisimpien kotitalouksien (jotka 
kuuluvat ensimmäiseen tulokvintiiliin) osalta, 
jäsenvaltiot soveltavat keskimääräiselle kotitaloudelle 
laskettuja inflaatiolukuja. Koska pienituloiset 
kotitaloudet ja matalapalkkaiset työntekijät käyttävät 
todennäköisesti suuremman osan tuloistaan 
asumiseen, energiaan ja elintarvikkeisiin, tämä voi 
tarkoittaa, että heidän ostovoimansa menetys on 
aliarvioitu. Vaikka vähimmäispalkan määrittäjät eivät 
aikoisikaan siirtyä kohti toimeentuloon riittävää 
palkkaa (joka perustuu sovitun elintason 
saavuttamiseksi tarvittavaan tavara- ja palvelukoriin), 
he voisivat pohtia, miten voitaisiin ottaa huomioon se, 
että keskimääräisten inflaatiolukujen perusteella 
saatetaan aliarvioida vähimmäispalkkaa saavien 
työntekijöiden ostovoiman menetys. 

£ Toisaalta se, että hallitukset ovat pyrkineet 
lieventämään inflaation vaikutuksia kansalaisiin monin 
erilaisin toimenpitein, kuten kotien lämmitykseen 
myönnettävät tuet, energiaverojen alennukset, 
elintarvikkeiden ja energian hintakatot tai yleiset tuet, 
merkitsee sitä, että koko vaikutus ei ole kohdistunut 
palkkoihin. 
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