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Eurofound

Ptace minimalne w 2023 .

Przeglad roczny

Wprowadzenie

Pod wzgledem ustalania ptacy minimalnej rok 2022
zostanie zapamietany jako wyjatkowy z dwdch powodow.
Wysokie stopy inflacji, ktorych nie zaobserwowano od
dziesiecioleci, spowodowaty koniecznos¢ znacznego
podwyzszenia ptac brutto w ujeciu nominalnym. Byt to
jednak réwniez rok, w ktorym negocjatorzy na szczeblu
UE osiagneli porozumienie w sprawie dyrektywy o ptacach
minimalnych.!

Kontekst polityczny

Po zatwierdzeniu dyrektywy o ptacach minimalnych przez
Rade Europejska i Parlament Europejski ministrowie UE
zatwierdzili ja 4 pazdziernika i tym samym rozpoczat sie
dwuletni proces wdrazania w panstwach cztonkowskich.

W dyrektywie ustanowiono procedury zapewniajace
adekwatnos¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych,
wsparto negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania
wynagrodzer i poprawiono dostep do ochrony ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla pracownikéw, ktérzy sa
uprawnieni do takiej ochrony na mocy obowiazujacych
przepisow krajowych. W przypadku panstw cztonkowskich,
ktére wprowadzaja zréznicowanie stawek lub odliczenia -
czyli stosuja rézne stawki wynagrodzenia dla okreslonych
grup pracownikow lub obnizaja wynagrodzenie do poziomu
ponizej odpowiedniego ustawowego wynagrodzenia
minimalnego - dyrektywa wymaga poszanowania zasad
niedyskryminacji i proporcjonalnosci. Chociaz w dyrektywie
nie okreslono, jaki poziom uznaje sie za ,adekwatny”,
pozostawiajac krajowym organom ustalajacym ptace
minimalng decyzje w sprawie miedzynarodowych lub
krajowych orientacyjnych wartosci referencyjnych, do
ktérych bedg sie stosowac - wskazano 60% mediany
wynagrodzen i 50% $redniego wynagrodzenia w danym
kraju jako przyktady takich wartosci docelowych.

W dyrektywie wymieniono cztery kryteria, ktorych nalezy
przestrzegac przynajmniej przy aktualizowaniu
ustawowych wynagrodzen minimalnych: sita nabywcza z
uwzglednieniem kosztéw utrzymania; ogdlny poziom
wynagrodzen i ich dystrybucja; stopa wzrostu wynagrodzen

oraz dtugoterminowe krajowe poziomy wydajnosci i ich
dynamika. Ponadto wszystkie pafnstwa cztonkowskie, w
ktérych zasieg negocjacji zbiorowych wynosi mniej niz 80%,
s3 zobowigzane do ustanowienia ram warunkéw im
sprzyjajacych i opracowania planu dziatania na rzecz
wspierania negocjacji zbiorowych.

Najwazniejsze ustalenia

W wiekszosci panstw cztonkowskich osoby
otrzymujace minimalne wynagrodzenie skorzystaty w
ciggu ostatniej dekady z podwyzek ustawowych
wynagrodzen minimalnych na rézne sposoby: ich sita
nabywcza wzrosta w ujeciu realnym, a ich ptace brutto
wzrosty wiecej niz Srednie ptace i czesto w tempie
przekraczajacym wydajnos¢ pracy. W ciagu ostatnich
dziesieciu lat najwiekszym realnym wzrostem ptac
brutto i netto cieszyty sie osoby z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, choé startowaty z bardzo
niskich pozioméw bezwzglednych.

W okresie od stycznia 2022 r. do stycznia 2023 .
panstwa cztonkowskie w bezprecedensowy sposéb
podwyzszyty ustawowe wynagrodzenia minimalne
brutto, przy czym ich wzrost wahat sie od ponad 20% w
Niemczech i na totwie do ponad 5% w Luksemburgu.
Mediana wzrostu nominalnego w panstwach
cztonkowskich wynosita prawie 11%, w poréwnaniu z
5% w 2022 r. Ze wzgledu na wysokie stopy inflacji w
catej UE, te duze nominalne podwyzki nie
spowodowaty jednak znacznego wzrostu sity
nabywczej wsrdd oséb otrzymujacych minimalne
wynagrodzenie, z wyjatkiem kilku panstw (gtdwnie
Niemiec i Belgii).

Z zadowoleniem nalezy z kolei zauwazy¢, ze niedawne
straty w realnych ptacach minimalnych, do ktérych
doszto w kilku panstwach, nie ostabity
dtugoterminowego wzrostu sity nabywczej
pracownikéw otrzymujacych minimalne
wynagrodzenie, ktoéry ma miejsce od 2013 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej.



W 2022 r. ptace minimalne netto (po odliczeniu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne) dla osoby zyjacej w
jednoosobowym gospodarstwie bez dzieci wahaty sie
od 282 EUR miesiecznie w Butgarii do 1 968 EUR w
Luksemburgu. Szes¢ panstw - Chorwacja, Czechy,
Grecja, Malta, Portugalia i Hiszpania - nie stosowato
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w
odniesieniu do ptac minimalnych brutto, a w Holandii i
na totwie przecietny podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych byt bardzo niski.

Przecietna stawka podatku pracowniczego (podatek
dochodowy od oséb fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne) od minimalnego
wynagrodzenia brutto dla osoby zyjacej w
jednoosobowym gospodarstwie bez dzieci wahata sie
od 6% w Hiszpanii do 40% w Rumunii. W Belgii, Estonii,
Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii i na Malcie osoby
otrzymujace wynagrodzenie minimalne zatrzymywaty
90% lub wiecej ptacy minimalnej brutto. Z drugiej
strony tylko 60% ptacy minimalnej brutto zatrzymywali
Rumuni i 66% — Wegrzy. W 2022 r. w pieciu panstwach -
we Francji, w Holandii, Luksemburgu, na Malcie i w
Niemczech - ta sama grupa 0s6b otrzymujacych
minimalne wynagrodzenie byta uprawniona do
Swiadczen pracowniczych lub socjalnych.

Najbardziej znaczaca zmiang w przepisach
dotyczacych ptacy minimalnej byto wprowadzenie
miesiecznego ustawowego wynagrodzenia
minimalnego na Cyprze. Holandia wprowadzita
ujednolicong definicje stawki godzinowej, a Rumunia
wprowadzita dodatkowa stawke ustawowa dla
pracownikow sektora rolnego i spozywczego.

W 2022 r. jeszcze wiecej panstw okreslito nowe
poziomy ustawowych wynagrodzer minimalnych w
nastepstwie porozumienia dwustronnego lub
tréjstronnego. Jednoczesnie, gdy panstwa
wprowadzaty podwyzki ad hoc, byty one, na przyktad w
Holandii i w Niemczech, oparte na decyzjach
politycznych i pozostawaty poza regularnym systemem
ustalania ptacy minimalnej.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy

Poniewaz etap transpozycji dopiero sie rozpoczat,
wptyw dyrektywy UE na ustalanie krajowej ptacy
minimalnej byt jak dotad ograniczony. Jednym z
pierwszych skutkdw jest to, ze ,,orientacyjne wartosci
referencyjne” okreslone w dyrektywie (50% $redniego
wynagrodzenia i 60% mediany wynagrodzen) sg coraz
czesciej przyjmowane, czy to wyraznie w
(proponowanych) przepisach lub celach (Belgia,
Butgaria, Irlandia, Stowacja, Hiszpania), na podstawie
rzeczywistych podwyzek (Chorwacja, Niemcy), czy tez
w formie zgdan zwigzkéw zawodowych (na przyktad
Czechy, Grecja, Holandia.

Wskazowki dotyczace polityki

W Srodowisku inflacyjnym szczegdlnie wazne jest
zapewnienie, aby sita nabywcza ustawowych
wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem kosztow
utrzymania, byta jednym z kryteriow ustalania i
aktualizacji tych wynagrodzen. Obecnie w niektorych
panstwach cztonkowskich przepisy dotyczace ptacy
minimalnej odnosza sie do inflacji, a okoto jedna
trzecia panstw cztonkowskich stosuje mechanizmy
oparte na zasadach o wiazacym charakterze w celu
podjecia decyzji o aktualizacji ustawowej stawki.

Poza Francja, ktéra uwzglednia inflacje dla najmniej
zarabiajacych gospodarstw domowych (nalezacych do
pierwszego kwintyla zarobkdw), paristwa cztonkowskie
stosuja stopy inflacji obliczone dla przecietnego
gospodarstwa domowego. Poniewaz nisko zarabiajace
gospodarstwa domowe i nisko optacani pracownicy
prawdopodobnie wydaja wieksza czes¢ swoich
dochoddw na mieszkanie, energie i zywnos¢, moze to
oznaczac, ze utrata ich sity nabywczej zostata
niedoszacowana. Nawet jesli organy ustalajace ptace
minimalne nie zamierzaj3 przyjac podejscia do ptacy
zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie
(opartego na koszyku towardw i ustug potrzebnych do
osiggniecia uzgodnionego standardu zycia), mogtyby
zastanowi¢ sie nad tym, w jaki sposob uwzglednic fakt,
ze $rednie wskazniki inflacji moga zanizad utrate sity
nabywczej pracownikow otrzymujacych
wynagrodzenie minimalne.

Z drugiej strony fakt, ze rzady staraty sie ztagodzic¢
wptyw inflacji na obywateli za pomoca szeregu
Srodkoéw - takich jak dotacje na ogrzewanie doméw,
obnizki podatkéw od energii, putapy cen zywnosci i
energii, czy tez ogdlne dotacje - oznacza, ze ptace nie
ucierpiaty w znacznym stopniu.

Dodatkowe informacje

Sprawozdanie Minimum wages in 2023: Annual review (Ptace
minimalne w 2023 r.: przeglad roczny) jest dostepne pod
adresem: https://eurofound.link/ef23019
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