
Wprowadzenie 
Pod względem ustalania płacy minimalnej rok 2022 
zostanie zapamiętany jako wyjątkowy z dwóch powodów. 
Wysokie stopy inflacji, których nie zaobserwowano od 
dziesięcioleci, spowodowały konieczność znacznego 
podwyższenia płac brutto w ujęciu nominalnym. Był to 
jednak również rok, w którym negocjatorzy na szczeblu      
UE osiągnęli porozumienie w sprawie dyrektywy o płacach 
minimalnych.1  

Kontekst polityczny 
Po zatwierdzeniu dyrektywy o płacach minimalnych przez 
Radę Europejską i Parlament Europejski ministrowie UE 
zatwierdzili ją 4 października i tym samym rozpoczął się 
dwuletni proces wdrażania w państwach członkowskich.      
W dyrektywie ustanowiono procedury zapewniające 
adekwatność ustawowych wynagrodzeń minimalnych, 
wsparto negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania 
wynagrodzeń i poprawiono dostęp do ochrony ustawowego 
wynagrodzenia minimalnego dla pracowników, którzy są 
uprawnieni do takiej ochrony na mocy obowiązujących 
przepisów krajowych. W przypadku państw członkowskich, 
które wprowadzają zróżnicowanie stawek lub odliczenia – 
czyli stosują różne stawki wynagrodzenia dla określonych 
grup pracowników lub obniżają wynagrodzenie do poziomu 
poniżej odpowiedniego ustawowego wynagrodzenia 
minimalnego – dyrektywa wymaga poszanowania zasad 
niedyskryminacji i proporcjonalności. Chociaż w dyrektywie 
nie określono, jaki poziom uznaje się za „adekwatny”, 
pozostawiając krajowym organom ustalającym płacę 
minimalną decyzję w sprawie międzynarodowych lub 
krajowych orientacyjnych wartości referencyjnych, do 
których będą się stosować – wskazano 60% mediany 
wynagrodzeń i 50% średniego wynagrodzenia w danym 
kraju jako przykłady takich wartości docelowych. 

W dyrektywie wymieniono cztery kryteria, których należy 
przestrzegać przynajmniej przy aktualizowaniu 
ustawowych wynagrodzeń minimalnych: siła nabywcza z 
uwzględnieniem kosztów utrzymania; ogólny poziom 
wynagrodzeń i ich dystrybucja; stopa wzrostu wynagrodzeń 

oraz długoterminowe krajowe poziomy wydajności i ich 
dynamika. Ponadto wszystkie państwa członkowskie, w 
których zasięg negocjacji zbiorowych wynosi mniej niż 80%, 
są zobowiązane do ustanowienia ram warunków im 
sprzyjających i opracowania planu działania na rzecz 
wspierania negocjacji zbiorowych. 

Najważniejsze ustalenia 
£ W większości państw członkowskich osoby 

otrzymujące minimalne wynagrodzenie skorzystały w 
ciągu ostatniej dekady z podwyżek ustawowych 
wynagrodzeń minimalnych na różne sposoby: ich siła 
nabywcza wzrosła w ujęciu realnym, a ich płace brutto
wzrosły więcej niż średnie płace i często w tempie 
przekraczającym wydajność pracy. W ciągu ostatnich 
dziesięciu lat największym realnym wzrostem płac 
brutto i netto cieszyły się osoby z państw Europy 
Środkowo-Wschodniej, choć startowały z bardzo 
niskich poziomów bezwzględnych. 

£ W okresie od stycznia 2022 r. do stycznia 2023 r. 
państwa członkowskie w bezprecedensowy sposób 
podwyższyły ustawowe wynagrodzenia minimalne 
brutto, przy czym ich wzrost wahał się od ponad 20% w 
Niemczech i na Łotwie do ponad 5% w Luksemburgu. 
Mediana wzrostu nominalnego w państwach 
członkowskich wynosiła prawie 11%, w porównaniu z 
5% w 2022 r. Ze względu na wysokie stopy inflacji w 
całej UE, te duże nominalne podwyżki nie 
spowodowały jednak znacznego wzrostu siły 
nabywczej wśród osób otrzymujących minimalne 
wynagrodzenie, z wyjątkiem kilku państw (głównie 
Niemiec i Belgii). 

£ Z zadowoleniem należy z kolei zauważyć, że niedawne 
straty w realnych płacach minimalnych, do których 
doszło w kilku państwach, nie osłabiły 
długoterminowego wzrostu siły nabywczej 
pracowników otrzymujących minimalne 
wynagrodzenie, który ma miejsce od 2013 r. 

STRESZCZENIE

Płace minimalne w 2023 r.  
Przegląd roczny

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 października 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzeń minimalnych w Unii Europejskiej. 



£ W 2022 r. płace minimalne netto (po odliczeniu 
podatku dochodowego od osób fizycznych i składek na 
ubezpieczenie społeczne) dla osoby żyjącej w 
jednoosobowym gospodarstwie bez dzieci wahały się 
od 282 EUR miesięcznie w Bułgarii do 1 968 EUR w 
Luksemburgu. Sześć państw – Chorwacja, Czechy, 
Grecja, Malta, Portugalia i Hiszpania – nie stosowało 
podatku dochodowego od osób fizycznych w 
odniesieniu do płac minimalnych brutto, a w Holandii i 
na Łotwie przeciętny podatek dochodowy od osób 
fizycznych był bardzo niski. 

£ Przeciętna stawka podatku pracowniczego (podatek 
dochodowy od osób fizycznych i składki na 
ubezpieczenie społeczne) od minimalnego 
wynagrodzenia brutto dla osoby żyjącej w 
jednoosobowym gospodarstwie bez dzieci wahała się 
od 6% w Hiszpanii do 40% w Rumunii. W Belgii, Estonii, 
Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii i na Malcie osoby 
otrzymujące wynagrodzenie minimalne zatrzymywały 
90% lub więcej płacy minimalnej brutto. Z drugiej 
strony tylko 60% płacy minimalnej brutto zatrzymywali 
Rumuni i 66% – Węgrzy. W 2022 r. w pięciu państwach – 
we Francji, w Holandii, Luksemburgu, na Malcie i w 
Niemczech – ta sama grupa osób otrzymujących 
minimalne wynagrodzenie była uprawniona do 
świadczeń pracowniczych lub socjalnych. 

£ Najbardziej znaczącą zmianą w przepisach 
dotyczących płacy minimalnej było wprowadzenie 
miesięcznego ustawowego wynagrodzenia 
minimalnego na Cyprze. Holandia wprowadziła 
ujednoliconą definicję stawki godzinowej, a Rumunia 
wprowadziła dodatkową stawkę ustawową dla 
pracowników sektora rolnego i spożywczego. 

£ W 2022 r. jeszcze więcej państw określiło nowe 
poziomy ustawowych wynagrodzeń minimalnych w 
następstwie porozumienia dwustronnego lub 
trójstronnego. Jednocześnie, gdy państwa 
wprowadzały podwyżki ad hoc, były one, na przykład w 
Holandii i w Niemczech, oparte na decyzjach 
politycznych i pozostawały poza regularnym systemem 
ustalania płacy minimalnej. 

£ Ponieważ etap transpozycji dopiero się rozpoczął, 
wpływ dyrektywy UE na ustalanie krajowej płacy 
minimalnej był jak dotąd ograniczony. Jednym z 
pierwszych skutków jest to, że „orientacyjne wartości 
referencyjne” określone w dyrektywie (50% średniego 
wynagrodzenia i 60% mediany wynagrodzeń) są coraz 
częściej przyjmowane, czy to wyraźnie w 
(proponowanych) przepisach lub celach (Belgia, 
Bułgaria, Irlandia, Słowacja, Hiszpania), na podstawie 
rzeczywistych podwyżek (Chorwacja, Niemcy), czy też 
w formie żądań związków zawodowych (na przykład 
Czechy, Grecja, Holandia. 

Wskazówki dotyczące polityki 
£ W środowisku inflacyjnym szczególnie ważne jest 

zapewnienie, aby siła nabywcza ustawowych 
wynagrodzeń minimalnych, z uwzględnieniem kosztów 
utrzymania, była jednym z kryteriów ustalania i 
aktualizacji tych wynagrodzeń. Obecnie w niektórych 
państwach członkowskich przepisy dotyczące płacy 
minimalnej odnoszą się do inflacji, a około jedna 
trzecia państw członkowskich stosuje mechanizmy 
oparte na zasadach o wiążącym charakterze w celu 
podjęcia decyzji o aktualizacji ustawowej stawki. 

£ Poza Francją, która uwzględnia inflację dla najmniej 
zarabiających gospodarstw domowych (należących do 
pierwszego kwintyla zarobków), państwa członkowskie 
stosują stopy inflacji obliczone dla przeciętnego 
gospodarstwa domowego. Ponieważ nisko zarabiające 
gospodarstwa domowe i nisko opłacani pracownicy 
prawdopodobnie wydają większą część swoich 
dochodów na mieszkanie, energię i żywność, może to 
oznaczać, że utrata ich siły nabywczej została 
niedoszacowana. Nawet jeśli organy ustalające płace 
minimalne nie zamierzają przyjąć podejścia do płacy 
zapewniającej utrzymanie na minimalnym poziomie 
(opartego na koszyku towarów i usług potrzebnych do 
osiągnięcia uzgodnionego standardu życia), mogłyby 
zastanowić się nad tym, w jaki sposób uwzględnić fakt, 
że średnie wskaźniki inflacji mogą zaniżać utratę siły 
nabywczej pracowników otrzymujących 
wynagrodzenie minimalne. 

£ Z drugiej strony fakt, że rządy starały się złagodzić 
wpływ inflacji na obywateli za pomocą szeregu 
środków – takich jak dotacje na ogrzewanie domów, 
obniżki podatków od energii, pułapy cen żywności i 
energii, czy też ogólne dotacje – oznacza, że płace nie 
ucierpiały w znacznym stopniu. 
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