
Introducere 
În ceea ce privește stabilirea salariului minim, ne vom 
aminti de anul 2022 ca fiind un an ieșit din comun din două 
motive. Ratele ridicate ale inflației, care nu au mai fost 
înregistrate de decenii, au determinat necesitatea de a 
majora substanțial salariile brute în termeni nominali.         
Dar 2022 a fost și anul în care negociatorii de la nivelul UE 
au ajuns la un acord cu privire la Directiva privind salariile 
minime adecvate 1. 

Contextul politicii 
În urma aprobării de către Consiliul European și 
Parlamentul European, miniștrii UE au aprobat Directiva 
privind salariile minime adecvate, la 4 octombrie, marcând 
astfel începutul procesului de punere în aplicare de doi ani 
pentru statele membre. Directiva stabilește proceduri 
pentru a asigura caracterul adecvat al salariilor minime 
legale, promovează negocierea colectivă în ceea ce privește 
stabilirea salariilor și îmbunătățește accesul la protecția 
salariilor minime legale pentru lucrătorii care au dreptul la 
o astfel de protecție în temeiul legislației naționale 
aplicabile. În cazul statelor membre care introduc variații 
sau deduceri – niveluri diferite ale salariului pentru anumite 
grupuri de lucrători sau reducerea remunerației sub nivelul 
salariului minim legal relevant – directiva impune 
respectarea principiilor nediscriminării și proporționalității. 
Deși directiva nu specifică ce nivel este considerat 
„adecvat” – lăsând la latitudinea entităților care stabilesc 
salariul minim la nivel național să decidă cu privire la 
valorile de referință orientative internaționale sau 
naționale pe care le vor adopta – aceasta menționează 60 % 
din salariul median și 50 % din salariul mediu la nivel 
național ca exemple pentru astfel de valori-țintă. 

Directiva enumeră patru criterii care trebuie respectate, ca 
cerință minimă, la actualizarea salariilor minime legale: 
puterea de cumpărare luând în considerare costul vieții, 

nivelul general al salariilor și distribuția acestora, rata de 
creștere a salariilor și nivelurile și evoluțiile productivității 
la nivel național pe termen lung. În plus, toate statele 
membre cu o acoperire a negocierilor colective sub 80 % 
sunt obligate să stabilească un cadru de condiții favorabile 
și să elaboreze un plan de acțiune pentru promovarea 
negocierilor colective. 

Principalele constatări 
£ Angajații care câștigă salariul minim din majoritatea 

țărilor UE au beneficiat de creșteri ale salariilor minime 
legale în ultimul deceniu în diferite moduri: puterea lor 
de cumpărare a crescut în termeni reali, iar salariile lor 
brute au crescut mai mult decât salariile medii și, 
adesea, la niveluri care depășesc productivitatea 
muncii. Angajații din țările din Europa Centrală și de Est 
au beneficiat de cele mai mari creșteri salariale brute și 
nete reale din cursul deceniului, deși au pornit de la 
niveluri absolute foarte scăzute. 

£ Între perioada ianuarie 2022 - ianuarie 2023, statele 
membre au continuat să majoreze salariile minime 
brute legale într-un mod fără precedent, majorările 
variind de la peste 20 % în Germania și Letonia la peste
5 % în Luxemburg. Creșterea nominală mediană în 
statele membre a fost de aproape 11 %, comparativ cu 
5 % în 2022. Cu toate acestea, din cauza ratelor ridicate 
ale inflației în întreaga UE, aceste creșteri nominale 
mari nu au dus la creșteri semnificative ale puterii de 
cumpărare în rândul lucrătorilor care câștigă salariul 
minim, cu excepția celor din câteva țări (în principal, 
Germania și Belgia). 

£ Într-o notă pozitivă, scăderile recente ale salariilor 
minime reale înregistrate în mai multe țări nu au 
afectat creșterile pe termen lung ale puterii de 
cumpărare a lucrătorilor care câștigă salariul minim 
care au avut loc începând din 2013. 

REZUMAT

Salariile minime în 2023:  
Revizuire anuală

1 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European și a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană. 



£ În 2022, salariul minim net (după impozitul pe venitul 
persoanelor fizice și contribuțiile sociale) al unui 
salariat necăsătorit, fără copii, a variat de la 282 EUR  
pe lună în Bulgaria la 1 968 EUR în Luxemburg. Șase  
țări – Croația, Cehia, Grecia, Malta, Portugalia și Spania 
– nu au aplicat impozitul pe venitul persoanelor fizice 
asupra salariilor minime brute, iar în Letonia și în Țările 
de Jos impozitul mediu pe venitul persoanelor fizice a 
fost foarte mic. 

£ Rata medie de impozitare a angajaților (impozitul pe 
venitul persoanelor fizice și contribuțiile sociale) 
aplicată salariului minim brut al unui salariat 
necăsătorit, fără copii, a variat de la 6 % în Spania la 
40 % în România. Angajații care câștigă salariul minim 
au păstrat 90 % sau mai mult din salariul minim brut în 
Belgia, Estonia, Franța, Irlanda, Malta, Țările de Jos și 
Spania. La cealaltă extremă, doar 60 % din salariul 
minim brut a fost primit de români și 66 % de maghiari. 
În cinci țări – Franța, Germania, Luxemburg, Malta și 
Țările de Jos – același grup de lucrători care câștigă 
salariul minim a avut dreptul la prestații pentru 
exercitarea unei activități profesionale sau la prestații 
de asigurări sociale în 2022. 

£ Cea mai substanțială modificare a reglementărilor 
privind salariul minim a fost introducerea unui salariu 
minim legal lunar în Cipru. Țările de Jos au introdus o 
definiție armonizată a tarifului orar, iar România a 
introdus o rată legală suplimentară pentru lucrătorii 
din sectorul agricol și alimentar. 

£ În cursul anului 2022, un număr tot mai mare de țări au 
stabilit noi niveluri pentru salariile lor minime legale, în 
urma unui acord bipartit sau tripartit. De asemenea, 
când țările au realizat majorări ad-hoc, cum ar fi cazul 
Germaniei și al Țărilor de Jos, acestea s-au bazat pe 
decizii politice și în afara sistemului obișnuit de 
stabilire a salariului minim. 

£ Deoarece etapa de transpunere abia a început, 
impactul directivei UE asupra stabilirii salariului minim 
la nivel național a fost limitat până în prezent. Cu toate 
acestea, un impact timpuriu constă în faptul că 
„valorile de referință orientative” stabilite în directivă 
(50 % din salariul mediu și 60 % din salariul median) 
sunt adoptate din ce în ce mai mult, fie în mod explicit 
în legi (propuse) sau în obiective (Belgia, Bulgaria, 
Irlanda, Slovacia, Spania), pe baza unor majorări 
efective (Croația, Germania), fie sub forma unor cereri 
din partea sindicatelor (de exemplu, Cehia, Grecia, 
Țările de Jos). 

Indicii pentru elaborarea politicilor 
£ Într-un mediu inflaționist, este deosebit de important 

să se asigure că puterea de cumpărare a salariilor 
minime legale, luând în considerare costul vieții, se 
numără printre criteriile care ghidează stabilirea și 
actualizarea lor. În prezent, legislația privind salariul 
minim face referire la inflație în unele țări din UE, în 
timp ce aproximativ o treime dintre țările UE utilizează 
mecanisme bazate pe norme cu caracter obligatoriu 
pentru a decide cu privire la actualizările ratei legale. 

£ Cu excepția Franței, care ia în considerare inflația 
pentru gospodăriile cu cele mai mici venituri (care fac 
parte din prima quintilă de venituri), statele membre 
aplică ratele inflației calculate pentru gospodăriile cu 
venituri medii. Întrucât gospodăriile cu venituri mici și 
lucrătorii cu salarii mici vor cheltui probabil o parte mai 
mare din venituri pentru locuință, energie și alimente, 
acest lucru ar putea însemna că pierderea puterii lor de 
cumpărare a fost subestimată. Chiar dacă entitățile 
care stabilesc salariul minim nu intenționează să 
adopte o abordare a venitului de subzistență (pe baza 
unui coș de bunuri și servicii necesare pentru a atinge 
un nivel de trai convenit), ele ar putea să reflecteze 
asupra modului în care să ia în considerare faptul că 
ratele medii ale inflației ar putea subestima pierderea 
puterii de cumpărare a lucrătorilor care câștigă salariul 
minim. 

£ Pe de altă parte, faptul că guvernele au încercat să 
atenueze efectele inflației asupra cetățenilor printr-o 
serie de măsuri – cum ar fi subvenții pentru încălzirea 
locuințelor, reduceri ale impozitelor pe energie, 
plafoane ale prețurilor la alimente și energie sau 
subvenții generale – înseamnă că salariile nu au 
suportat întreaga povară. 

 

Informații suplimentare 

Raportul privind Minimum wages in 2023: Annual review (Salariile 
minime în 2023: revizuire anuală) este disponibil la adresa 
https://eurofound.link/ef23019 

Directoare de cercetare: Christine Aumayr-Pintar 

information@eurofound.europa.eu 
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