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Transformacja w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu: analiza
skutkow spoteczno-ekonomicznych

Wprowadzenie

Transformacja UE w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu wymaga ,,czystej” rewolucji przemystowej.
Niniejsze sprawozdanie analizuje potencjalne skutki tego
rodzaju gruntownych zmian spoteczno-ekonomicznych dla
europejskich regiondw i grup ludnosci, z zastosowaniem
podejscia prognostycznego. Wyniki badania przedstawiono
wraz ze wskazéwkami w zakresie polityki dotyczacymi
osiagniecia sprawiedliwej transformacji, w ktdrej nikogo nie
pozostawia sie w tyle.

Kontekst polityki

Wraz z przyjeciem w czerwcu 2021 r. Europejskiego prawa o
klimacie UE zobowiazata sie, ze do 2050 r. osiggnieta
zostanie neutralnos¢ klimatyczna, a celem bedzie
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej
55% (w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.) do 2030 r. Aby to
osiagnac, konieczna bedzie gruntowna transformacja
systemow energetycznych, transportowych i
produkcyjnych. Bedzie to miato wptyw na gospodarke,
spoteczeristwo, terytoria i ludzi. Jednoczesnie konieczne
bedzie dostosowanie stosunkow pracy i szerzej pojetej
polityki spoteczno-ekonomicznej, aby osiagnaé
sprawiedliwe rezultaty dla obywateli w UE i zapewnié
publiczne wsparcie dla transformacji. Rosyjska wojna w
Ukrainie i wynikajacy z niej kryzys energetyczny
zmotywowaty rzady do przyspieszenia odchodzenia od
zaleznosci od importowanych paliw kopalnych. Unia np.
dazyta do uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw kopalnych
za pomoca planu REPowerEU na 2022 r., ktéry obejmuje
oszczednosci energii, dywersyfikacje dostaw energii i
przyspieszone wprowadzanie odnawialnych zrédet energii.
Jednakze opdznita ona jednocze$nie zakoriczenie krajowej
produkcji wysokoemisyjnych zrédet energii.

Mechanizm sprawiedliwe]j transformacji Komisji
Europejskiej wprowadzono w uznaniu zmian spoteczno-
ekonomicznych wymaganych przez Europejski Zielony tad.
Jego celem jest promowanie spéjnosci UE oraz utrzymanie
sprawiedliwosci spotecznej i inkluzywnosci - kluczowych
celéw Europejskiego filaru praw socjalnych. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji wraz z pakietem ,Gotowi na
55”, w tym przede wszystkim Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, zapewnia wsparcie tym regionom, sektorom,

pracownikom i gospodarstwom domowym, ktore borykaja
sie z najwiekszymi problemami zwigzanymi z
transformacja. W niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano, czy konieczne moga by¢ dodatkowe
Srodki z zakresu polityki w celu zapewnienia
sprawiedliwych rezultatow dla regionéw i ludnosci, a tym
samym zapewnienia spojnosci unijnej.

Kluczowe ustalenia

Oczekuje sie, ze sprawiedliwa transformacja przyniesie
wzrost zatrudnienia netto, utworzy nowe sektory
dziatalnosci gospodarczej i zapewni zdrowsze
Srodowisko. Popyt na prace i jej podaz moga jednak nie
by¢ dopasowane w poszczegdlnych regionach; dlatego
wazne jest, aby zapewni¢ inwestycje w edukacje,
(prze)kwalifikowanie sie i dostosowane do potrzeb
wsparcie w zakresie transformacji zawodowej. Ponadto
nalezy stawic czota wyzwaniom i nieréwnosciom
spotecznym, w tym polaryzacji zatrudnienia (wzrost
liczby stanowisk o wysokich i niskich dochodach) oraz
nieodpowiednim systemom opieki spoteczne;j.

Aby unikna¢ pogtebiania sie istniejgcych nieréwnosci,
nalezy stale monitorowac $rodki stuzace tagodzeniu
skutkéw zmiany klimatu, w tym nieproporcjonalnych
skutkéw w niektérych regionach. Ponadto mozna by
rozwazyc¢ zupetnie nowe modele opieki spotecznej w
celu zapewnienia sprawiedliwosci i rdwnosci.

Obecne podejscie polityczne UE do sprawiedliwej
transformacji mogtoby zostac¢ dostosowane w taki
sposdb, aby obejmowato przejscie w kierunku
wystarczalnosci - co oznacza bardziej ograniczona
konsumpcje - na poziomie spotecznym oraz bardziej
lokalnych modeli gospodarki, takich jak podejscia
oparte na gospodarce o obiegu zamknietym.
Koniecznym warunkiem takich zmian bytby
sprawiedliwy podziat zasobdw.

Srodki innowacyjne stuzace osiagnieciu celéw
zréwnowazonego rozwoju, sa niezbedne do
restrukturyzacji przemystowej wymaganej do
sprawiedliwej transformacji. Zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw
spotecznych ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza w
regionach o stabych systemach innowacji.



Nowa, bardziej lokalna gospodarka przyjmujaca zasady
gospodarki o obiegu zamknietym moze czerpac z
regionalnych zasobdw (naturalnych, ludzkich i
kapitatowych) w celu ograniczenia degradacji
Srodowiska i zanieczyszczenia. Musi istnie¢ odpowiedni
zakres dla innowacji spotecznych, a dywersyfikacja
gospodarcza bedzie potrzebna, aby stworzy¢
mozliwosci dla grup spoteczno-ekonomicznych w
réznych okolicznosciach.

Poprawa infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwych wynikéw transformacji
dla réznych grup spoteczno-ekonomicznych przy
jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy. Zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw
spotecznych ma kluczowe znaczenie dla osiaggniecia
korzysci spotecznych wynikajacych z odnowy
infrastruktury, w tym poprawy zdrowia publicznego i
dobrostanu, na przyktad dzieki energooszczednym
budynkom mieszkalnym i miejskim terenom zielonym.

Skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzadéw na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym wymaga
inwestycji w rozwdj zdolnosci i konsekwentne
wykorzystywanie zintegrowanej ogdlnounijnej bazy
dowodowej az po poziom regionalny i lokalny. Ma to
zasadnicze znaczenie dla rodzaju dtugoterminowej
zmiany systemowej niezbednej do rekonfiguracji
szerszych systemow produkgji i konsumpcji.
Zapewnienie szerokiego zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego i partneréow
spotecznych bedzie miato kluczowe znaczenie w
pokonywaniu potencjalnych konfliktéw, podobnie jak
rekonfiguracja zinstytucjonalizowanych relacji wtadzy
miedzy panstwem, sektorem przedsiebiorstw,
zwigzkami zawodowymi i obywatelami. Nalezy wzigc
pod uwage specyfike regionalnych systemow
spoteczno-ekonomicznych i wzorce niekorzystnej
sytuacji réznych grup spoteczno-ekonomicznych.

Wskazdwki dotyczace polityki

W debatach politycznych nalezy bardziej zwrdcic
uwage na skutki zmiany klimatu dla réznych grup
spoteczno-ekonomicznych oraz na korzysci ptynace z
transformacji. Mogtoby to wzmocnic argumenty
przemawiajace za zmiang i stworzy¢ mozliwosci
zarzadzania oraz warunki polityczne niezbedne do
przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji.

Niezbedna jest strategiczna wspotpraca miedzy
organami publicznymi, partnerami spotecznymi i
spoteczenstwem obywatelskim, aby zapewnié
strategiczng spdjnosé transformacji we wszystkich
europejskich regionach i sektorach gospodarki.
Obejmuje to dziatania w zakresie zmiany stylu zycia i
wzorcow konsumpcji oraz dostarczanie spoteczenstwu
wiarygodnych informacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznych punktéw wyjscia dla réznych
grup spoteczno-ekonomicznych.

Polityka publiczna powinna odgrywac wieksza role w
zabezpieczaniu i sprawiedliwym rozdzielaniu zasobow
w Swiecie neutralnym dla klimatu, w tym we
wspieraniu inwestycji bezposrednich, korzystajac w
mniejszym stopniu z alokacji opartej na zasadach
rynkowych. Zapewni to sprawiedliwe rezultaty dla
réznych grup spoteczno-ekonomicznych i regionow
europejskich.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy

Zroznicowane perspektywy oraz zintegrowane
zdolnosci w zakresie gromadzenia i analizy danych
powinny by¢ umiejscowione w regionach, aby unikna¢
szkodliwego wptywu na populacje regionalne
wynikajacego ze zbyt dtugiego bazowania na
dotychczasowych sposobach postepowania,
jednoczesnie wykorzystujac edukacje, aby zachecic
ludzi do transformacji.

Istnieje potrzeba zapewnienia wsparcia i Srodkoéw do
zycia dla wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych, w
tym w okresach przekwalifikowania i zmiany pracy.
Decydenci polityczni musza by¢ wyczuleni na
pojawiajace sie wzorce polaryzacji zatrudnienia i
wzmachnianie istniejacych wzorcéw.

Mozliwosci gospodarcze wynikajace z transformacji
musza by¢ dostepne dla wszystkich poprzez
wzmocnienie zbiorowej reprezentacji pracownikéw na
wszystkich szczeblach, w tym w odniesieniu do nowych
warunkéw i form pracy, oraz budowanie zdolnosci do
dialogu spotecznego, przy jednoczesnym aktywnym
ksztattowaniu wyboréw konsumpcyjnych w celu
dostosowania ich do nowych modeli gospodarczych
poprzez zaangazowanie obywateli.

Nalezy zapewnic sprawiedliwy spotecznie i uczciwy
dostep do infrastruktury w zakresie podstawowych
potrzeb, takich jak mieszkalnictwo, transport i tagcznosc¢
cyfrowa, aby stworzyc szersze mozliwosci
transformacji, ktre mogg przyczynic sie do tworzenia
miejsc pracy.

Zdolnosci i atuty regionalne nalezy uwzglednié¢ w
dostosowanych do potrzeb Sciezkach transformaciji dla
r6znych regionéw, w tym w odniesieniu do sity i sktadu
bazy przemystowej, charakteru i odpornosci ustug
publicznych i systeméw opieki spotecznej oraz
mechanizméw dialogu spotecznego.

Nalezy wspierac oparte na zaufaniu relacje miedzy
populacjami, organizacjami zarzadzajacymi i sektorem
prywatnym, aby wykorzystaé wszystkie dostepne
aktywa regionalne oraz wspierac i wykorzystywaé
regionalny system innowacji w celu zapewnienia
dywersyfikacji gospodarczej i przyciagniecia nowych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej do regionu.
Nalezy zagwarantowac niezbedna zdolno$¢
inwestycyjna i zarzadcza, aby umozliwi¢ wszystkim
regionom dostarczanie obywatelom odpowiednich
rozwigzan infrastrukturalnych oraz tworzenie wsparcia
poprzez wykorzystanie innowacji i rozwigzan
budujacych dobrobyt spotecznosci, takich jak rozwdj
(czeSciowo) ekologicznych, przystepnych cenowo
mieszkan bedgcych wtasnoscia spotecznosci.

Regiony powinny by¢ przygotowane do wprowadzenia
przejrzystosci, w tym wykazania efektywnego
wykorzystania Srodkéw publicznych, uczestnictwa w
procesach politycznych i zwalczania intereséw
osobistych w celu budowania zaufania i umozliwienia
nowych form wspotpracy spoteczno-ekonomiczne;j.

Dodatkowe informacje

Sprawozdanie The transition to a climate-neutral economy:
Exploring the socioeconomic impacts (Transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu: analiza skutkéw spoteczno-
ekonomicznych) jest dostepne pod adresem
https://eurofound.link/ef23021
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